
ÃËÀÂÀ 11. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÝÊÑÏÎÐÒÍÎÃÎ
ÊÎÍÒÐÎËß Â ÖÅËßÕ ßÄÅÐÍÎÃÎ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß

Â íàñòîÿùåé ãëàâå ðàññìîòðåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ÝÊ. Èçëîæåíà
èñòîðèÿ åå ñòàíîâëåíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàíà ìîäèôèêàöèÿ ñèñòåìû
â 1990-å ãã., à òàêæå î÷åð÷åí êðóã ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíåòñÿ
ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì â ïåðâûå
äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà.

Ïîíÿòèå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ

Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü � ýòî êîìïëåêñ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ
ðåàëèçàöèþ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüíî èëè ÷åðåç èíûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè òîâàðîâ,
èíôîðìàöèè, ðàáîò, óñëóã, ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ,
ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, èíûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè.

Ïðè ýòîì ïîä âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ
âíåøíåòîðãîâàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà òîâàðàìè, èíôîðìàöèåé, ðàáîòàìè,
óñëóãàìè, ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè íà íèõ (èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü).

Òàêèì îáðàçîì, ÝÊ äåéñòâóåò ïðèìåíèòåëüíî ê ìàòåðèàëàì,
òåõíîëîãèÿì è èíôîðìàöèè, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû
ïðè ñîçäàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ, õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ,
áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, òîêñèííîãî îðóæèÿ, ÎÌÓ, îñíîâàííîãî íà
èíûõ ôèçè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, ñðåäñòâ äîñòàâêè (íîñèòåëåé) ëþáîãî
ÎÌÓ, à òàêæå, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ê
îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì è âîåííîé òåõíèêå.

ÝÊ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè,
òåõíîëîãèé èõ ïðîèçâîäñòâà è èíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
èíôîðìàöèè (ÍÒÈ) è çíàíèé î íèõ, à òàêæå ìàòåðèàëîâ è
òåõíîëîãèé äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ � ò.å. òåõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû êàê â ãðàæäàíñêèõ öåëÿõ, òàê è äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ÎÌÓ, åãî êîìïîíåíòîâ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.

Ðåæèì ÝÊ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ïîëèòèêå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëþáîé ðàçâèòîé ñòðàíû, òàê
êàê îäíîâðåìåííî îí ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì âíåøíåé
ïîëèòèêè. Îí îñíîâûâàåòñÿ íà çàïðåòèòåëüíî-ðàçðåøèòåëüíîì
(ëèöåíçèîííîì) ïîðÿäêå ýêñïîðòà îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ è
òåõíîëîãèé, âêëþ÷åííûõ â ñïåöèàëüíûå êîíòðîëüíûå ñïèñêè. Ïðè
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ýòîì ýêñïîðò ïîíèìàåòñÿ ðàñøèðèòåëüíî, ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò
îáî âñåõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, çàòðàãèâàþùèõ
ïåðåäà÷ó êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ èëè òåõíîëîãèé1.

ÝÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ÝÊ
è íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ÝÊ ãîñóäàðñòâ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â ÿäåðíîé îáëàñòè

Â ÿäåðíîé îáëàñòè ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ÝÊ â
öåëÿõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïóíêòå 2 ñòàòüè III
ÄÍßÎ, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäîå èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ
«îáÿçóåòñÿ íå ïðåäîñòàâëÿòü: à) èñõîäíîãî èëè ñïåöèàëüíîãî
ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà èëè á) îáîðóäîâàíèÿ èëè ìàòåðèàëà,
ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííîãî èëè ïîäãîòîâëåííîãî äëÿ îáðàáîòêè,
èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ
ìàòåðèàëà, ëþáîìó ãîñóäàðñòâó, íå îáëàäàþùåìó ÿäåðíûì
îðóæèåì, äëÿ ìèðíûõ öåëåé, åñëè íà ýòîò èñõîäíûé èëè
ñïåöèàëüíûé ìàòåðèàë íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè» ÌÀÃÀÒÝ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòàòüè, ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè
ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí áûëî ñîçäàíî íåñêîëüêî ðåæèìîâ
ÝÊ â ÿäåðíîé îáëàñòè, ðåàëèçóåìûõ ÷åðåç íàöèîíàëüíûå
çàêîíîäàòåëüñòâà ýòèõ ãîñóäàðñòâ, � îäèí â ðàìêàõ Êîìèòåòà
Öàíãåðà è äâà â ðàìêàõ ÃßÏ. Ñîâîêóïíîñòü äàííûõ ðåæèìîâ
ñîñòàâëÿåò ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì.

Â äàëüíåéøåì äåòàëüíî áóäóò ðàññìîòðåíû ìåæäóíàðîäíàÿ è
íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ òîëüêî â ÿäåðíîé îáëàñòè. Âìåñòå
ñ òåì âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ÝÊ âêëþ÷àåò
â ñåáÿ òàêæå òàêèå ðåæèìû, êàê ÐÊÐÒ, Àâñòðàëèéñêàÿ ãðóïïà,
êîíòðîëèðóþùàÿ ýêñïîðò òîâàðîâ è òåõíîëîãèé õèìè÷åñêîãî è
áèîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, è Âàññåíààðñêèå äîãîâîðåííîñòè,
êîíòðîëèðóþùèå ýêñïîðò îáû÷íûõ âîîðóæåíèé, òîâàðîâ è
òåõíîëîãèé äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ â öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ÝÊ â
ÿäåðíîé îáëàñòè áûëà îáóñëîâëåíà êàê ìåæäóíàðîäíî-
ïîëèòè÷åñêèìè, òàê è ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè.

Ïðåæäå âñåãî, â 1974 ã. Èíäèÿ, íàõîäèâøàÿñÿ âíå ÄÍßÎ,
ïðîâåëà èñïûòàíèå ßÂÓ. Ýòîò âçðûâ ïðîäåìîíñòðèðîâàë
ðåàëüíîñòü ãëîáàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Äëÿ
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ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñòàëè îòíîñèòüñÿ ñ áëàãîäóøèåì ê ïðîáëåìàì
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ÄÍßÎ, èíäèéñêèé
âçðûâ ïîñëóæèë ÿñíûì ñèãíàëîì, ÷òî åùå ïðåäñòîèò ìíîãî ðàáîòû.

Âòîðûì âàæíûì ñîáûòèåì, îêàçàâøèì âîçäåéñòâèå íà
ñòðåìëåíèå ðÿäà ãîñóäàðñòâ ñêîîðäèíèðîâàòü óñèëèÿ, ñòàëî
÷åòûðåõêðàòíîå óâåëè÷åíèå öåí íà íåôòü â 1973-1978 ãã. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà ñòàëà çàìàí÷èâîé àëüòåðíàòèâîé
íåôòÿíîé. Ïîñêîëüêó ìíîãèå ýêñïåðòû ïîëàãàëè, ÷òî óðàí ÿâëÿåòñÿ
îòíîñèòåëüíî ðåäêèì ýëåìåíòîì, òî â êà÷åñòâå íàèáîëåå âåðîÿòíîé
ïåðñïåêòèâû ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ ÿäåðíûå ðåàêòîðû ñ
ïëóòîíèåâûì òîïëèâíûì öèêëîì. ÌÀÃÀÒÝ ïðåäñêàçûâàëî, ÷òî ê
êîíöó 1980-õ ãã. ïëóòîíèåâîå òîïëèâî áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ
ïðèìåðíî â 40 ãîñóäàðñòâàõ. Ïðîáëåìà êîíòðîëÿ çà áîëüøèìè
êîëè÷åñòâàìè âûäåëåííîãî ïëóòîíèÿ, êîòîðûé ïðèãîäåí è äëÿ
âîåííûõ öåëåé, ïðåäñòàâëÿëàñü ñåðüåçíûì èñïûòàíèåì äëÿ ðåæèìà
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ2.

Ïî ìåðå òîãî êàê âñå âîçðàñòàþùåå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ ñòàëî
ïðîÿâëÿòü èíòåðåñ ê ïåðåðàáîòêå òîïëèâà è âûäåëåíèþ ïëóòîíèÿ,
ïîÿâèëàñü îçàáî÷åííîñòü, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ïåðåðàáîòêå òîïëèâà,
äàæå íàõîäÿñü ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ, ìîãóò ïåðåêëþ÷èòü
íàõîäÿùèéñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ïëóòîíèé äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä, ïðåäîñòàâëÿÿ ìèðîâîìó
ñîîáùåñòâó ñëèøêîì ìàëî âðåìåíè äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ. Òàê, Ïàêèñòàí, ïîäòàëêèâàåìûé ïðîâåäåííûì Èíäèåé
â 1974 ã. èñïûòàíèåì, àêòèâèçèðîâàë ïîïûòêè ïðèîáðåñòè âî
Ôðàíöèè çàâîä ïî ïåðåðàáîòêå ÎßÒ è îñóùåñòâèòü ñåêðåòíóþ
ïðîãðàììó ïî îáîãàùåíèþ óðàíà. Òàéâàíü, æåëàÿ óêðåïèòü ñâîè
ïîçèöèè â åãî ïðîòèâîñòîÿíèè ñ ÊÍÐ, îáðàòèëñÿ ê Ôðàíöèè ñ
çàÿâêîé íà ïîêóïêó òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè ÎßÒ è ê
Âåëèêîáðèòàíèè ñ çàÿâêîé íà ïåðåðàáîòêó åãî ÎßÒ ñ óñëîâèåì
âîçâðàùåíèÿ èçâëå÷åííîãî èç íåãî ïëóòîíèÿ. Þæíàÿ Êîðåÿ,
îïàñàâøàÿñÿ ñâîåãî ñåâåðíîãî ñîñåäà è íåóâåðåííàÿ â íàäåæíîñòè
îáÿçàòåëüñòâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïî åå îáîðîíå, äîáèëàñü
ïðèîáðåòåíèÿ òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè ó Ôðàíöèè. Èðàê, â îòâåò íà
óãðîçû ñî ñòîðîíû Èçðàèëÿ è Èðàíà, óñêîðèë ðàáîòû ïî ïîëó÷åíèþ
âîçìîæíîñòè êàê îáîãàùåíèÿ óðàíà, òàê è ïåðåðàáîòêè ïëóòîíèÿ.
Íàêîíåö, ÞÀÐ ïðèñòóïèëà ê ñòðîèòåëüñòâó çàâîäà ïî îáîãàùåíèþ
óðàíà.

Ýòè ñîáûòèÿ, íàðÿäó ñ íåîñìîòðèòåëüíîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè
ýêñïîðòà, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâàìè � ÿäåðíûìè ïîñòàâùèêàìè
(íàïðèìåð, â 1975 ã. ÔÐÃ çàêëþ÷èëà êîíòðàêò ñ Áðàçèëèåé íà
ïîñòàâêó òåõíîëîãèè, îõâàòûâàþùåé âåñü ßÒÖ), çàñòàâèëè âåäóùèå
ãîñóäàðñòâà-ýêñïîðòåðû çàäóìàòüñÿ î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî
óïðî÷åíèþ íàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ÝÊ.
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Ðåøèòåëüíûå øàãè áûëè ïðåäïðèíÿòû â ÑØÀ â ïåðèîä
àäìèíèñòðàöèè Äæåéìñà Êàðòåðà (1977-1981). Ñîåäèíåííûå
Øòàòû çàÿâèëè, ÷òî íå áóäóò äàëåå ïåðåðàáàòûâàòü ÎßÒ ëèáî
ýêñïîðòèðîâàòü òåõíîëîãèè îáîãàùåíèÿ è ïåðåðàáîòêè.

Â 1978 ã. Êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë Çàêîí î ÿäåðíîì
íåðàñïðîñòðàíåíèè. Ýòîò äîêóìåíò, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàë:

� ïðåêðàùåíèå ÿäåðíîé òîðãîâëè ñ ÍßÎÃ, èìåþùèìè
ÿäåðíûå óñòàíîâêè, íå íàõîäÿùèåñÿ ïîä ïîëíîîõâàòíûìè
ãàðàíòèÿìè;

� íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà ïåðåðàáîòêó,
îáîãàùåíèå èëè ïîâòîðíûé ýêñïîðò ßÌ, ïîëó÷åííûõ èç
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ;

� çàïðåùåíèå ÿäåðíîãî ýêñïîðòà â ÍßÎÃ, îñóùåñòâèâøèå
èñïûòàíèÿ ßÂÓ;

� ïîâòîðíîå îáñóæäåíèå ñóùåñòâóþùèõ êîíòðàêòîâ ïî
ïîñòàâêàì ßÌ ñ öåëüþ àíàëèçà èõ óñëîâèé.

Æåñòêàÿ ïîëèòèêà àäìèíèñòðàöèè Êàðòåðà â îáëàñòè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàëà, ïî ñóòè, ââåäåíèåì íîðì ïîëíîîõâàòíûõ
ãàðàíòèé, êîòîðûå ñåãîäíÿ ñòàëè ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííîé
ñîñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ÝÊ. Îäíàêî â 1970-å ãã. îíà íå íàøëà
øèðîêîé ïîääåðæêè çà ðóáåæîì (çà èñêëþ÷åíèåì Êàíàäû è
Àâñòðàëèè). Ñîþçíèêè ÑØÀ ðàñöåíèëè òàêóþ ïîëèòèêó êàê
îäíîñòîðîííþþ ïîïûòêó èçìåíèòü ïðàâèëà ÿäåðíîé òîðãîâëè.
Åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà è ßïîíèÿ ñòîéêî è óñïåøíî
ïðîòèâîñòîÿëè ïîïûòêàì àäìèíèñòðàöèè Êàðòåðà ïîäòîëêíóòü èõ ê
îòêàçó îò íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåàêòîðîâ íà áûñòðûõ
íåéòðîíàõ è ïåðåðàáîòêè ÎßÒ.

Ðåøåíèå ïðîáëåì ÝÊ ìîæíî áûëî íàéòè òîëüêî íà ïóòè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, è ñîîòâåòñòâóþùèå óñèëèÿ
ïðåäïðèíèìàëèñü óæå ñ íà÷àëà 1970-õ ãã.

Êîìèòåò Öàíãåðà

Êîìèòåò Öàíãåðà (íàçâàííûé ïî èìåíè åãî ïåðâîãî
ïðåäñåäàòåëÿ Êëîäà Öàíãåðà) áûë ñîçäàí â 1971 ã., ÷òîáû äîñòè÷ü
îáùåé äîãîâîðåííîñòè ÿäåðíûõ ýêñïîðòåðîâ-÷ëåíîâ ÄÍßÎ ïî
äâóì êëþ÷åâûì âîïðîñàì. Âî-ïåðâûõ, ñëåäîâàëî âûðàáîòàòü
âçàèìîïðèåìëåìîå îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî ñîñòàâëÿåò «îáîðóäîâàíèå
èëè ìàòåðèàë, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå èëè ïîäãîòîâëåííûå
äëÿ îáðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëüíîãî
ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà». Âî-âòîðûõ, ñëåäîâàëî äîãîâîðèòüñÿ
îá óñëîâèÿõ è ïðîöåäóðàõ, êîòîðûå äîëæíû ðåãóëèðîâàòü ýêñïîðò
òàêîãî îáîðóäîâàíèÿ èëè ìàòåðèàëà â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî ñòàòüå III.2 ÄÍßÎ íà îñíîâå äîáðîñîâåñòíîé
êîììåð÷åñêîé êîíêóðåíöèè.
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Ê ñåíòÿáðþ 1974 ã. ÷ëåíû Êîìèòåòà Öàíãåðà äîãîâîðèëèñü îá
îñíîâíûõ ïðàâèëàõ, êîòîðûå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â äâóõ
îòäåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Ìåìîðàíäóì «À» äàâàë îïðåäåëåíèå è
êàñàëñÿ ýêñïîðòà èñõîäíîãî è ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ
ìàòåðèàëà. Ìåìîðàíäóì «Â» äàâàë îïðåäåëåíèå è êàñàëñÿ ýêñïîðòà
îáîðóäîâàíèÿ è ïðèìåíÿåìîãî â àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè
íåÿäåðíîãî ìàòåðèàëà (êîíòðîëüíûé, èëè èñõîäíûé ñïèñîê
Êîìèòåòà Öàíãåðà). Îäíîâðåìåííî áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü
îòíîñèòåëüíî îáìåíà èíôîðìàöèåé î ôàêòè÷åñêîì ýêñïîðòå èëè
âûäà÷å ëèöåíçèé íà ýêñïîðò â ñòðàíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè
ÄÍßÎ, ÷åðåç ñèñòåìó êîíôèäåíöèàëüíûõ îò÷åòîâ, êîòîðûå
åæåãîäíî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñðåäè ÷ëåíîâ Êîìèòåòà.

Êîíñåíñóñ, ëåæàùèé â îñíîâå äîãîâîðåííîñòåé, áûë ïðèçíàí
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Êîìèòåòà ïóòåì îáìåíà íîòàìè. Íîòû
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíîñòîðîííèå
äåêëàðàöèè î òîì, ÷òî äîãîâîðåííîñòè áóäóò èìè îñóùåñòâëÿòüñÿ
÷åðåç èõ íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÝÊ ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà
Öàíãåðà èìåëè ÿâíûå ñëàáîñòè. Ïðåæäå âñåãî ýòè ðåêîìåíäàöèè
ïðèâÿçàíû ê ÄÍßÎ. Ôðàíöèÿ, îäèí èç êðóïíåéøèõ ÿäåðíûõ
ýêñïîðòåðîâ, â 1970-å ãã. åùå íå ÿâëÿëàñü ó÷àñòíèöåé ÄÍßÎ.
Âìåñòå ñ òåì îíà ïîñòàâèëà ðåàêòîð Èðàêó è ïåðåäàëà òåõíîëîãèþ
ïåðåðàáîòêè ÎßÒ Þæíîé Êîðåå è Ïàêèñòàíó.

Ãàðàíòèè òðåáîâàëèñü òîëüêî äëÿ ïîñòàâîê îáîðóäîâàíèÿ,
êîòîðîå áûëî ñïåöèàëüíî ñêîíñòðóèðîâàíî äëÿ ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè, â òî âðåìÿ êàê ýêñïîðò òîâàðîâ äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëñÿ áåç ãàðàíòèè. «Èñõîäíûé ñïèñîê» íå
âêëþ÷àë òàêèå òåõíîëîãèè, êðèòè÷åñêèå ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ, êàê óñòàíîâêè ïî ïðîèçâîäñòâó
òÿæåëîé âîäû, îáîãàùåíèþ óðàíà è ïåðåðàáîòêå ÎßÒ3.

Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ

Ïîñëå ïðîèçâåäåííîãî Èíäèåé èñïûòàíèÿ 1974 ã. ñòðàíû-
ïîñòàâùèêè ÿäåðíûõ òåõíîëîãèé ïðèøëè ê âûâîäó î
íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòàòü íîâûå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû ÝÊ.
Êðîìå òîãî, áûë íóæåí èíñòèòóò, íàïðÿìóþ íå ïðèâÿçàííûé ê
ÄÍßÎ, ÷òî äàëî áû âîçìîæíîñòü ñòðàíàì, íå ïðèñîåäèíèâøèìñÿ ê
Äîãîâîðó, ó÷àñòâîâàòü â ìíîãîñòîðîííåì ðåæèìå êîíòðîëÿ íàä
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì.
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3 Êèðè÷åíêî Ý.Â. Ðåãóëèðîâàíèå ÿäåðíîãî ýêñïîðòà. Â êí.: Ðàçîðóæåíèå è
áåçîïàñíîñòü. 1997-1998. ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ. Ì., Íàóêà, 1997, ñ.132, 133. Ýòà ðàáîòà
êðóïíåéøåãî îòå÷åñòâåííîãî ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ÝÊ àêòèâíî èñïîëüçîâàíà ïðè
ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåé ãëàâû.



Íà÷èíàÿ ñ àïðåëÿ 1975 ã. â Ëîíäîíå ïðîõîäèëè ïåðåãîâîðû ÑÑÑÐ,
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, Êàíàäû, ÔÐÃ è ßïîíèè
(ñîñòàâëÿâøèõ îñíîâó ÃßÏ) ïî âûðàáîòêå åäèíûõ ïðàâèë
ðåãóëèðîâàíèÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà. 27 ÿíâàðÿ 1976 ã. ó÷àñòíèêè
ïåðåãîâîðîâ îáìåíÿëèñü íîòàìè, â êîòîðûõ áûëè îäîáðåíû
ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÿäåðíûõ ïîñòàâîê.

Â ñîñòàâ ÃßÏ âîøëè îñíîâíûå ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå
ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è íå ïðèñîåäèíèâøèåñÿ â òî âðåìÿ ê ÄÍßÎ,
â ÷àñòíîñòè Ôðàíöèÿ.

Ïîçäíåå áûëî ðåøåíî, ÷òî ïðèíÿòèå íîâîãî ÷ëåíà ÃßÏ
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êîíñåíñóñà. Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà
î ÷ëåíñòâå ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

1) ñïîñîáíîñòü ïîñòàâëÿòü ïðåäìåòû (â òîì ÷èñëå
òðàíçèòíûå), âêëþ÷åííûå â ïðèëîæåíèÿ ê ×àñòè 2 Ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ ÃßÏ;

2) ïðèâåðæåííîñòü Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì ÃßÏ è
îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè;

3) íàëè÷èå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû
ÝÊ, ðåàëèçóþùåé ïðèâåðæåííîñòü äåéñòâèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè;

4) ïðèñîåäèíåíèå ê ÄÍßÎ, Äîãîâîðó Òëàòåëîëêî èëè äðóãîìó
àíàëîãè÷íîìó ìåæäóíàðîäíîìó ñîãëàøåíèþ î ÿäåðíîì
íåðàñïðîñòðàíåíèè, à òàêæå ïîëíîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî
òàêèì äîãîâîðàì;

5) ïîääåðæêà ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.

Â 1977 ã. ÃßÏ åäèíîãëàñíî ïðèíÿëà Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
äëÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà â îêîí÷àòåëüíîì âèäå. Â ýòîò äîêóìåíò
âîøëî òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè èíñïåêöèé ÌÀÃÀÒÝ ïî ñïèñêó
ÿäåðíîãî ýêñïîðòà (ïàðàëëåëüíîå òðåáîâàíèå ê ïðàâèëó Êîìèòåòà
Öàíãåðà) è ðÿä äðóãèõ âàæíûõ îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõñÿ ïåðåäà÷è
êîíòðîëèðóåìûõ ïðåäìåòîâ.

ÃßÏ èíòåãðèðîâàëà Èñõîäíûé ñïèñîê â ñâîè äîêóìåíòû,
äîáàâèâ â íåãî òàêèå ÷óâñòâèòåëüíûå òåõíîëîãèè, êàê ïðîèçâîäñòâî
òÿæåëîé âîäû, îáîãàùåíèå óðàíà, ïåðåðàáîòêà ÎßÒ, à òàêæå
îðóæåéíûå ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû è òÿæåëóþ âîäó.

Ó÷àñòíèêè ÃßÏ ñîãëàñèëèñü íà ðÿä ñåðüåçíûõ äîïîëíèòåëüíûõ
îãðàíè÷åíèé è ãàðàíòèé. Â ÷àñòíîñòè, òîâàðû, èìïîðòèðóåìûå
ÍßÎÃ, íå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà êàêèõ-ëèáî
ßÂÓ (â òîì ÷èñëå äëÿ ÌßÂ).

Âàæíûì ïîëîæåíèåì Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ñòàëî
ïðèìåíåíèå ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ íå òîëüêî ïðè ýêñïîðòå ßÌ è
îáîðóäîâàíèÿ, íî è ïðè âûâîçå ÿäåðíîé òåõíîëîãèè, ïî êðàéíåé
ìåðå òàêîé, êîòîðàÿ áóäåò ñî÷òåíà êðèòè÷íîé ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ýòî ïîëîæåíèå ïîçâîëÿëî ââåñòè êîíòðîëü íàä
âîçìîæíûì êîïèðîâàíèåì óñòàíîâîê ïî ïðîèçâîäñòâó òÿæåëîé
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âîäû, îáîãàùåíèþ óðàíà è ïåðåðàáîòêå ÎßÒ, èñõîäÿ èç èìåâøåãîñÿ
îïûòà, êîãäà, â ÷àñòíîñòè, Èíäèÿ ïîëó÷èëà ïëóòîíèé äëÿ ßÂÓ ñ
ðåàêòîðà, ñêîïèðîâàííîãî ñ ðåàêòîðà, ïîëó÷åííîãî îò Êàíàäû.

Äàííîå ïîëîæåíèå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ñïîñîáñòâîâàëî, â
÷àñòíîñòè, òîìó, ÷òî ÔÐÃ è Ôðàíöèÿ âêëþ÷èëè òðåáîâàíèå î
ðàñïðîñòðàíåíèè ãàðàíòèé íà êðèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè â ñâîè
ñîãëàøåíèÿ ñ Áðàçèëèåé è Ïàêèñòàíîì4.

Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû òðåáóþò òàêèõ æå çàâåðåíèé â ñëó÷àå
ðåýêñïîðòà, êàê è ïðè ïðÿìîé ïîñòàâêå; êðîìå òîãî, äîëæíî áûòü
ïîëó÷åíî ñîãëàñèå ÿäåðíîãî ýêñïîðòåðà íà ñäåëêó.

Áûëî ââåäåíî òðåáîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé ôèçè÷åñêîé
çàùèòû ïðåäìåòîâ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà îò õèùåíèé è äèâåðñèé.

11 ÿíâàðÿ 1978 ã. ó÷àñòíèêè ÃßÏ (ê òîìó âðåìåíè èõ
íàñ÷èòûâàëîñü 15) íàïðàâèëè â ÌÀÃÀÒÝ ïèñüìà, ê êîòîðûì
ïðèëàãàëñÿ òåêñò Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà.
ÌÀÃÀÒÝ ðàñïðîñòðàíèëî èõ êàê ñâîé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò
(INFCIRC/254) â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Àãåíòñòâà.

ÃßÏ, âìåñòå ñ òåì, íà ïåðâîì ýòàïå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå
ñìîãëà ðåøèòü ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ, ÷òî ñêàçûâàëîñü íà
ýôôåêòèâíîñòè ðåæèìà.

Ñðåäè ïðîáëåì, êîòîðûå ñòàâèëèñü â õîäå âñòðå÷ ÃßÏ è
êîòîðûå íå óäàëîñü òîãäà ðåøèòü, áûë âîïðîñ î ïîëíîîõâàòíûõ
ãàðàíòèÿõ. Îòðèöàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ Ôðàíöèè è ÔÐÃ, îãîâîðêè
ßïîíèè, Èòàëèè è Øâåéöàðèè íå ïîçâîëèëè âêëþ÷èòü òðåáîâàíèå
î ðàñïðîñòðàíåíèè ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ íà âñþ ÿäåðíóþ
äåÿòåëüíîñòü ëþáûõ ãîñóäàðñòâ-ïîëó÷àòåëåé, íå îáëàäàþùèõ
ÿäåðíûì îðóæèåì, â Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÿäåðíîãî ýêñïîðòà.
Ñîâåòñêèé Ñîþç, àêòèâíî ïîääåðæàâøèé ïîëíîîõâàòíûå ãàðàíòèè
âìåñòå ñ Âåëèêîáðèòàíèåé, Êàíàäîé è âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè
ñòðàíàìè, íå ñòàë, â îòëè÷èå îò ýòèõ ãîñóäàðñòâ, ââîäèòü äàííîå
òðåáîâàíèå â ñâîå âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìîòèâèðóÿ ýòî
íåîáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíîé äîãîâîðåííîñòè.

Èçìåíåíèå ïîçèöèè ÑØÀ (1978), ßïîíèè (1989) è ÔÐÃ (1990)
îòêðûëî äîðîãó äëÿ ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé â ýòîé îáëàñòè.

Äðóãîé ïðîáëåìîé, òðåáîâàâøåé ðåøåíèÿ íà ìíîãîñòîðîííåé
îñíîâå, ñòàë êîíòðîëü çà ýêñïîðòîì îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ
äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè,
ïðèìåíÿåìûõ â ÿäåðíûõ öåëÿõ. Ïîñêîëüêó ðå÷ü øëà î çíà÷èòåëüíîì
ðàñøèðåíèè êîíòðîëÿ íàä ïðåäìåòàìè ýêñïîðòà ïî ñðàâíåíèþ ñ
Èñõîäíûì ñïèñêîì, îäíîñòîðîííèå ìåðû ãîñóäàðñòâ-ïîñòàâùèêîâ
ìîãëè èìåòü íåãàòèâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñ áîëüøèì
òðóäîì ó÷àñòíèêè ÃßÏ ïðèøëè ê ñîãëàñèþ ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ
ìíîãîñòîðîííåãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì ïðîäóêöèè
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äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìîé â ÿäåðíîé îáëàñòè.
Ëþáîïûòíî, ÷òî òàêîé ðåæèì, êàñàþùèéñÿ áîëåå øèðîêîãî ïåðå÷íÿ
ïðåäìåòîâ äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, äåéñòâîâàë â ðàìêàõ
Êîîðäèíàöèîííîãî êîìèòåòà ïî ìíîãîñòîðîííåìó ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ (ÊÎÊÎÌ), öåëüþ êîòîðîãî áûëî íåäîïóùåíèå óòå÷êè
âûñîêèõ òåõíîëîãèé â ñòðàíû ÎÂÄ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè
ìèíèìàëüíûé ðèñê ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Â òî æå âðåìÿ çàïàäíûå ñòðàíû øèðîêî ïîñòàâëÿëè
êðèòè÷åñêèå ïðåäìåòû äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áóäóùèì ïîðîãîâûì
ñòðàíàì «òðåòüåãî ìèðà», ïðàêòè÷åñêè âñå âîåííûå ÿäåðíûå
ïðîãðàììû êîòîðûõ îñíîâûâàëèñü íà çàïàäíûõ òåõíîëîãèÿõ5.

Ñëàáûì çâåíîì ñóùåñòâîâàâøåé ñèñòåìû ÝÊ áûëî îòñóòñòâèå
ìåõàíèçìà îáìåíà èíôîðìàöèåé è ïîñòîÿííûõ êîíñóëüòàöèé
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ÃßÏ.

Ê 1990-ì ãã. ñòàëè ñëèøêîì î÷åâèäíûìè íåäî÷åòû ðåæèìà
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì. Èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ çíàíèé ïðèâåëà ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ ÷èñëà
ïîñòàâùèêîâ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. Ñòðàíû, òàéíî ðàáîòàâøèå
íàä âîåííûìè ÿäåðíûìè ïðîãðàììàìè, ñìåíèëè òàêòèêó çàêóïîê:
åñëè ðàíåå îíè ïðåäïî÷èòàëè ñòðîèòåëüñòâî ÿäåðíîãî îáúåêòà «ïîä
êëþ÷», òî òåïåðü çàêóïàëè îòäåëüíûå òîâàðû è òåõíîëîãèè
äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ è èíòåãðèðîâàëè ýòè
«óçëû» â ñâîþ ÿäåðíóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî îáõîäíûõ ïóòåé äëÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà
ïðîäóêöèþ, ïîäëåæàùóþ ÝÊ.

Òàê, äî îïåðàöèè «Áóðÿ â ïóñòûíå» Èðàê ñèñòåìàòè÷åñêè
îáìàíûâàë èíîñòðàííûõ ïîñòàâùèêîâ è ïðàâèòåëüñòâà
îòíîñèòåëüíî êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé çàêóïëåííûõ òîâàðîâ.
Øèðîêèå ðàìêè èðàêñêîé ïðîãðàììû âïîñëåäñòâèè ñòàëè
ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá óæåñòî÷åíèè
ïðîöåäóð è êîíòðîëüíûõ ìåð ÌÀÃÀÒÝ.

Âîéíà â Ïåðñèäñêîì çàëèâå ïîäòîëêíóëà ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûå ñòðàíû ê ïåðåîñìûñëåíèþ ïîëèòèêè ÝÊ, è 27 ÷ëåíîâ
ÃßÏ ïîñëå ïî÷òè 14-ëåòíåãî ïåðåðûâà íà÷àëè ðàáîòó íàä
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ýòîãî ðåæèìà.

Âñòðå÷à ÃßÏ 3 àïðåëÿ 1992 ã. â Âàðøàâå îçíàìåíîâàëà íîâûé
ýòàï â ýâîëþöèè ìíîãîñòîðîííåãî ðåæèìà ÿäåðíîãî ÝÊ. Âî âñòðå÷å
ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå Ðîññèÿ, âçÿâøàÿ íà ñåáÿ
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â îáëàñòè
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ïðèëîæåíèÿ ê Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì äëÿ ÿäåðíîãî êîíòðîëÿ
áûëè îáíîâëåíû è ãàðìîíèçèðîâàíû ñ Èñõîäíûì ñïèñêîì,
îáíîâëåííûì ó÷àñòíèêàìè Êîìèòåòà Öàíãåðà ïîñëå 1978 ã.
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áåçîïàñíîñòü, ñ.133.



Â 1992 ã. áûëè ïðèíÿòû òðè íîâûõ âàæíûõ äîêóìåíòà,
êàñàþùèõñÿ ýêñïîðòà òîâàðîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
ïðèìåíÿåìûõ â ÿäåðíîé îáëàñòè: ïåðå÷åíü ïîñëåäíèõ, Ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû è Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ïî ïðîöåäóðíûì
âîïðîñàì. Ãîñóäàðñòâî, ïîäïèñàâøåå Ìåìîðàíäóì, îáÿçàëîñü
îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé è óâåäîìëÿòü ïàðòíåðîâ î
ïðåäîñòàâëåííûõ è íåóòâåðæäåííûõ ëèöåíçèÿõ. ×ëåíû ÃßÏ òàêæå
ïðèíÿëè ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó, õîòÿ îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î
âûäà÷å ëèöåíçèè ïðèíèìàåò êàæäîå ãîñóäàðñòâî èñõîäÿ èç
ñîáñòâåííîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû, âñå ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ íå
ðàçðåøàòü ýêñïîðò áåç ïðåäâàðèòåëüíîé êîíñóëüòàöèè ñ
ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû, ïî îïðåäåëåííûì ïðè÷èíàì çàïðåòèâøåé
ýêñïîðò äàííîãî òîâàðà èëè òåõíîëîãèè.

Íà ýòîé æå âñòðå÷å áûëî ïðèíÿòî çàÿâëåíèå î ïîëíîîõâàòíûõ
ãàðàíòèÿõ (full-scope safeguards) êàê îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè ÿäåðíûõ
ïîñòàâîê â ëþáîå ÍßÎÃ.

ÃßÏ ïðîâîäèò åæåãîäíûå ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ ñ ðîòàöèåé
ïðåäñåäàòåëÿ. Ïîñëåäíèå ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ ïðîâîäèëèñü â
Ýäèíáóðãå (1998), Ôëîðåíöèè (1999), Ïàðèæå (2000), Àñïåíå (2001). Â
äîïîëíåíèå ê ýòèì ïëåíàðíûì çàñåäàíèÿì ÃßÏ èìååò äâà ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèõ îðãàíà: êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì ðåæèìà äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è êîìèññèþ ïî ñîâìåñòíîìó îáìåíó èíôîðìàöèåé.

Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû äëÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà

Ïåðâûé íàáîð Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ÃßÏ ðåãëàìåíòèðóåò
ýêñïîðò ïðåäìåòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ÿäåðíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Îíè âêëþ÷àþò:

1) ßÌ;
2) ÿäåðíûå ðåàêòîðû è îáîðóäîâàíèå äëÿ íèõ;
3) íåÿäåðíûå ìàòåðèàëû äëÿ ïåðåðàáîòêè, îáîãàùåíèÿ è

êîíâåðñèè ßÌ, à òàêæå äëÿ èçãîòîâëåíèÿ òîïëèâà è ïðîèçâîäñòâà
òÿæåëîé âîäû;

4) òåõíîëîãèþ, ñâÿçàííóþ ñ êàæäûì èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå
ïóíêòîâ.

Âñå ó÷àñòíèêè ÃßÏ äîãîâîðèëèñü, ÷òî ê ÿäåðíîìó ýêñïîðòó äëÿ
ìèðíûõ öåëåé â ëþáîå ÍßÎÃ äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ ðÿä îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ ãàðàíòèé è êîíòðîëÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïîñòàâùèêè
îïðåäåëèëè ýêñïîðòíûé Èñõîäíûé ñïèñîê è îáùèå êðèòåðèè
ïåðåäà÷ ÿäåðíûõ ïðåäìåòîâ:

� Ïîñòàâùèêè äîëæíû ðàçðåøàòü ïåðåäà÷ó ïðåäìåòîâ,
óêàçàííûõ â Èñõîäíîì ñïèñêå, òîëüêî ïðè íàëè÷èè îôèöèàëüíûõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàâåðåíèé ñî ñòîðîíû ïîëó÷àòåëÿ, ÿñíî
èñêëþ÷àþùèõ èñïîëüçîâàíèå, êîòîðîå ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ
ßÂÓ.
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� Âñå ßÌ è óñòàíîâêè, óêàçàííûå â ñîãëàñîâàííîì Èñõîäíîì
ñïèñêå, äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ýôôåêòèâíîé ôèçè÷åñêîé çàùèòîé
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè
îáðàùåíèÿ ñ íèìè. Îñóùåñòâëåíèå ìåð ôèçè÷åñêîé çàùèòû â
ñòðàíå-ïîëó÷àòåëå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ýòîé
ñòðàíû. Ýòî ïîëîæåíèå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïîëó÷èëî
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â Êîíâåíöèè î ôèçè÷åñêîé çàùèòå ÿäåðíîãî
ìàòåðèàëà (âñòóïèëà â ñèëó 8 ôåâðàëÿ 1987 ã.). Êîíâåíöèåé
ïðåäóñìîòðåíî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ßÌ ïðè ìåæäóíàðîäíûõ
ïåðåâîçêàõ. Óðîâíè ôèçè÷åñêîé çàùèòû îïðåäåëÿþòñÿ â
çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé ßÌ.

� Òðåáîâàíèÿ âûøåïðèâåäåííûõ ïóíêòîâ äîëæíû òàêæå
ïðèìåíÿòüñÿ ê óñòàíîâêàì äëÿ ïåðåðàáîòêè, îáîãàùåíèÿ èëè
ïðîèçâîäñòâà òÿæåëîé âîäû, èñïîëüçóþùèì òåõíîëîãèþ,
íåïîñðåäñòâåííî ïåðåäàííóþ ïîñòàâùèêîì èëè ïîëó÷åííóþ ÷åðåç
ïåðåäàííûå óñòàíîâêè èëè èõ îñíîâíûå îïðåäåëÿþùèå
êîìïîíåíòû. Ïîñòàâùèêè äîëæíû ïðîÿâëÿòü ñäåðæàííîñòü ïðè
ïåðåäà÷å ÷óâñòâèòåëüíûõ óñòàíîâîê, òåõíîëîãèè è ìàòåðèàëîâ,
ïðèãîäíûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà îðóæèÿ. Ïðè ïåðåäà÷å óñòàíîâîê èëè
òåõíîëîãèè äëÿ îáîãàùåíèÿ ñòðàíà-ïîëó÷àòåëü äîëæíà ñîãëàñèòüñÿ
íà òî, ÷òî íè ïåðåäàâàåìàÿ óñòàíîâêà, íè ëþáàÿ óñòàíîâêà,
îñíîâàííàÿ íà òàêîé òåõíîëîãèè, íå áóäåò ïðîåêòèðîâàòüñÿ èëè
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà óðàíà ñ îáîãàùåíèåì ñâûøå 20%
áåç ñîãëàñèÿ ñòðàíû-ïîñòàâùèêà, î ÷åì äîëæíî áûòü óâåäîìëåíî
ÌÀÃÀÒÝ. Ïîñòàâùèêè äîëæíû ïåðåäàâàòü ïðåäìåòû, óêàçàííûå â
Èñõîäíîì ñïèñêå, âêëþ÷àÿ ÷óâñòâèòåëüíûå òåõíîëîãèè, òîëüêî ïðè
íàëè÷èè çàâåðåíèÿ ñî ñòîðîíû ïîëó÷àòåëÿ, ÷òî â ñëó÷àå ðåýêñïîðòà
òàêèõ ïðåäìåòîâ èëè ïåðåäà÷ ïðåäìåòîâ, ïðîèçâåäåííûõ ñ
ïîìîùüþ èìïîðòèðîâàííîãî îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíîâîê èëè
òåõíîëîãèè, ïîëó÷àòåëü ðåýêñïîðòà (ïåðåäà÷è) ïðåäñòàâèò òå æå
ñàìûå çàâåðåíèÿ, êàêèå ïîñòàâùèê òðåáóåò ïðè ïåðâîíà÷àëüíîé
ïåðåäà÷å. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó íóæíî ñîãëàñèå ïîñòàâùèêà äëÿ
ëþáîãî ðåýêñïîðòà âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðåäìåòîâ, à òàêæå
òÿæåëîé âîäû èëè ïðèãîäíîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà îðóæèÿ ìàòåðèàëà.

� Ïîñòàâùèêè íå äîëæíû ðàçðåøàòü ïåðåäà÷ó îáîðóäîâàíèÿ,
ìàòåðèàëîâ èëè ñâÿçàííîé ñ íèìè òåõíîëîãèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
ÍßÎÃ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ßÂÓ èëè äëÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ßÒÖ,
íå íàõîäÿùåéñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè, èëè â öåëîì, åñëè ñóùåñòâóåò
íåïðèåìëåìûé ðèñê ïåðåêëþ÷åíèÿ íà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü.

ÃßÏ ïîäòâåðäèëà, ÷òî ÝÊ ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåîòúåìëåìûì êîìïîíåíòîì ðåæèìà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
è ðåêîìåíäîâàëà ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû.
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Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ýêñïîðòà ïðåäìåòîâ äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ â ÿäåðíûõ öåëÿõ

Â 1992 ã. â ðàìêàõ ÃßÏ ñòîðîíû ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ, ÷òî
ïîñòàâùèêè äîëæíû ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíûå ïðîöåäóðû
ëèöåíçèðîâàíèÿ ýêñïîðòà äëÿ ïåðåäà÷è îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ
èëè ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè, êîòîðûå äîëæíû âêëþ÷àòü
ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû â ñëó÷àå íàðóøåíèé.

Âòîðîé íàáîð Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ÃßÏ ðåãëàìåíòèðóåò
ýêñïîðò ÿäåðíûõ ïðåäìåòîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
ò.å. ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñîäåéñòâîâàòü íå
ïîñòàâëåííîé ïîä ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ßÒÖ èëè ßÂÓ,
îäíàêî èìååò òàêæå è íåÿäåðíîå ïðèìåíåíèå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1) ïðîìûøëåííîå îáîðóäîâàíèå (íàïðèìåð, ñòàíêè);
2) ìàòåðèàëû (íàïðèìåð, âîëîêíèñòûå è íèòåïîäîáíûå

ìàòåðèàëû);
3) îáîðóäîâàíèå äëÿ ðàçäåëåíèÿ èçîòîïîâ óðàíà;
4) óñòàíîâêè äëÿ ïðîèçâîäñòâà òÿæåëîé âîäû;
5) îáîðóäîâàíèå äëÿ ðàçðàáîòêè èìïëîçèâíûõ ñèñòåì;
6) âçðûâ÷àòûå âåùåñòâà è ñâÿçàííîå ñ íèìè îáîðóäîâàíèå;
7) îáîðóäîâàíèå äëÿ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé;
8) ïðî÷èå ïðåäìåòû (íàïðèìåð, ñèñòåìû íåéòðîííûõ ãåíåðàòîðîâ);
9) òåõíîëîãèè, ñâÿçàííûå ñ êàæäûì èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå

ïóíêòîâ.
Òàêèì îáðàçîì, â Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ áûë ïðèçíàí ôàêò

ñóùåñòâîâàíèÿ êëàññà òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
îñîáåííî ÷óâñòâèòåëüíûìè, òàê êàê ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî
ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ìàòåðèàëà, èñïîëüçóåìîãî â îðóæèè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ðàçðåøåíèè òàêèõ ïåðåäà÷
ïîñòàâùèêè äîëæíû ïðîÿâëÿòü ñäåðæàííîñòü è ïðèíÿòü âî
âíèìàíèå ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

� ÿâëÿåòñÿ ëè ãîñóäàðñòâî-ïîëó÷àòåëü ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ,
Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî èëè àíàëîãè÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ñîãëàøåíèÿ î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è èìååò ëè îíî
äåéñòâóþùåå ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ î ãàðàíòèÿõ, ïðèìåíèìîå êî
âñåì âèäàì ìèðíîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè;

� èìååò ëè ãîñóäàðñòâî-ïîëó÷àòåëü, íå ÿâëÿþùååñÿ
ó÷àñòíèêîì óêàçàííûõ äîãîâîðîâ, ëþáûå äåéñòâóþùèå,
ïðîåêòèðóåìûå èëè ñòðîÿùèåñÿ îáúåêòû èëè óñòàíîâêè, êîòîðûå
íå ïîäïàäàþò èëè íå áóäóò ïîäïàäàòü ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ;

� ñîîòâåòñòâóþò ëè ïåðåäàâàåìûå îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû
èëè ñâÿçàííàÿ ñ íèìè òåõíîëîãèÿ çàÿâëåííîìó êîíå÷íîìó
íàçíà÷åíèþ è îòâå÷àåò ëè ýòî çàÿâëåííîå êîíå÷íîå íàçíà÷åíèå
êîíå÷íîìó ïîëüçîâàòåëþ;

� ïðåäïîëàãàåòñÿ ëè èñïîëüçîâàòü ïåðåäàâàåìûå
îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû èëè ñîîòâåòñòâóþùóþ òåõíîëîãèþ â
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íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ èëè ïðè ðàçðàáîòêå, ïðîåêòèðîâàíèè,
ïðîèçâîäñòâå, ñîçäàíèè, ýêñïëóàòàöèè èëè îáñëóæèâàíèè ëþáîé
óñòàíîâêè ïî ïåðåðàáîòêå ÎßÒ èëè îáîãàòèòåëüíîé óñòàíîâêè;

� íàïðàâëåíû ëè äåéñòâèÿ, çàÿâëåíèÿ è ïîëèòèêà
ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà-ïîëó÷àòåëÿ íà ïîääåðæêó ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äåéñòâóåò ëè ãîñóäàðñòâî-
ïîëó÷àòåëü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ìåæäóíàðîäíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ;

� çàíèìàþòñÿ ëè ïîëó÷àòåëè ïîäïîëüíûì èëè íåçàêîííûì
ïðèîáðåòåíèåì ÿäåðíûõ êîìïîíåíòîâ;

� íå áûëî ëè îòêàçàíî â ðàçðåøåíèè íà ïåðåäà÷ó êîíå÷íîìó
ïîëüçîâàòåëþ è íå èñïîëüçîâàë ëè ïîñëåäíèé ðàçðåøåííóþ ðàíåå
ïåðåäà÷ó â öåëÿõ, íå ñîâìåñòèìûõ ñ Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûì ïðèíöèïîì, òðåáóþùèì
îïðåäåëèòü, íå ïðåäñòàâëÿåò ëè ýêñïîðò íåïðèåìëåìûé ðèñê
ïåðåêëþ÷åíèÿ íà äðóãèå öåëè, ïîñòàâùèê, ïðåæäå ÷åì ðàçðåøèòü
ïåðåäà÷ó, äîëæåí ñíà÷àëà ïîëó÷èòü çàÿâëåíèå êîíå÷íîãî
ïîëüçîâàòåëÿ ñ óêàçàíèåì âèäîâ è ìåñò êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðåäëàãàåìûõ äëÿ ïåðåäà÷è êîìïîíåíòîâ è ÷åòêèå çàâåðåíèÿ â òîì,
÷òî ïðåäëàãàåìûå äëÿ ïåðåäà÷è êîìïîíåíòû èëè èõ
âîñïðîèçâåäåííûå êîïèè íå áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ â ëþáîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ßÂÓ èëè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ßÒÖ,
íå íàõîäÿùåéñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ.

Ïðåæäå ÷åì ðàçðåøèòü ïåðåäà÷ó îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ èëè
ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè â ñòðàíó, íå ïðèñîåäèíèâøóþñÿ ê
Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì, ïîñòàâùèêè äîëæíû ïîëó÷èòü çàâåðåíèÿ
â òîì, ÷òî ïîëó÷àòåëåì ïðåäâàðèòåëüíî áóäåò çàïðàøèâàòüñÿ (â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ïðàêòèêîé) ñîãëàñèå íà ðåýêñïîðò îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ,
ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè èëè ëþáîé èõ âîñïðîèçâåäåííîé
êîïèè â òðåòüþ ñòðàíó.

Çàÿâëåíèå î ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ

Ïåðåäà÷à ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, îáîðóäîâàíèÿ, êîìïîíåíòîâ,
ìàòåðèàëà è òåõíîëîãèè, óïîìÿíóòûõ â ýêñïîðòíîì Èñõîäíîì
ñïèñêå Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ ÿäåðíûõ ïåðåäà÷, íå äîëæíà
ðàçðåøàòüñÿ ÍßÎÃ, åñëè ýòî ãîñóäàðñòâî íå ââåëî â äåéñòâèå
ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ, òðåáóþùåå ïðèìåíåíèÿ ãàðàíòèé â
îòíîøåíèè âñåãî èñõîäíîãî è ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãî
ìàòåðèàëà â åãî íûíåøíåé è áóäóùåé ìèðíîé ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïåðåäà÷à ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà ëèøü â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíà ñ÷èòàåòñÿ âåñüìà âàæíîé äëÿ
áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ñóùåñòâóþùèõ óñòàíîâîê è åñëè â
îòíîøåíèè ïîñëåäíèõ ïðèìåíÿþòñÿ ãàðàíòèè. Ïîñòàâùèêè äîëæíû
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ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèòü
êîíñóëüòàöèè, êîãäà îíè íàìåðåâàþòñÿ ðàçðåøèòü òàêèå ïîñòàâêè.

Íàêàíóíå î÷åðåäíîé âñòðå÷è ÃßÏ, 27 ìàðòà 1992 ã. Ïðåçèäåíò
ÐÔ Á.Í. Åëüöèí ïîäïèñàë Óêàç ¹312, êîòîðûé óñòàíîâèë, ÷òî
ýêñïîðò èç Ðîññèè ßÌ, òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíîâîê è
ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èõ
îáðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà, â ëþáîå ÍßÎÃ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè ïîñòàíîâêè âñåé ÿäåðíîé
äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ãîñóäàðñòâà ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ. Òàêèì
îáðàçîì, â íàöèîíàëüíîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûë
êîäèôèöèðîâàí ïðèíöèï ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé. Ýòî ïîìîãëî
ïðèéòè ê êîíñåíñóñó ïî äàííîìó âîïðîñó è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå
çàÿâëåíèå â ðàìêàõ ÃßÏ.

Ðîññèÿ íàñòîÿëà (è åå ïîääåðæàë ðÿä äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ) íà
òîì, ÷òî ýòà ïîëèòèêà íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ñóùåñòâîâàâøèì íà òîò
ìîìåíò ñîãëàøåíèÿì è êîíòðàêòàì.

Â òî æå âðåìÿ Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÿäåðíîãî ýêñïîðòà,
ïðèíÿòûå â ÃßÏ, äîïóñêàþò â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýêñïîðò â
ÍßÎÃ, íå ïîñòàâèâøèå âñþ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîä êîíòðîëü
Àãåíòñòâà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòàöèè óæå
äåéñòâóþùèõ ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè
ÌÀÃÀÒÝ. Â Ðîññèè ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå áûëî çàêðåïëåíî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà îò 6 ìàÿ 2000 ã. (ñì. ãëàâó 12).

Äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ â öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Ïîìèìî ðåæèìà Êîìèòåòà Öàíãåðà è äâóõ ðåæèìîâ â ðàìêàõ
ÃßÏ, âîïðîñû ÝÊ â ÿäåðíîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì
àêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ ìåæäó âåäóùèìè ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè
ñòðàíàìè íà äâóñòîðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå.

Òàê, ÷òîáû ñíÿòü îïðåäåëåííóþ íàïðÿæåííîñòü è íåïîíèìàíèå,
âîçíèêøèå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è ÑØÀ â êîíöå 1990-õ ãã.
ïî âîïðîñó îá ÝÊ (ïðåæäå âñåãî â ñâÿçè ñ ïîäîçðåíèÿìè ÑØÀ î
íåñàíêöèîíèðîâàííûõ óòå÷êàõ ðàêåòíûõ òåõíîëîãèé èç Ðîññèè â
Èðàí â íàðóøåíèå ÐÊÐÒ, íî òàêæå è ïî äðóãèì âîïðîñàì, â
÷àñòíîñòè, êàñàþùèìñÿ ðîññèéñêî-èðàíñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ÿäåðíîé îáëàñòè), â 1998-1999 ãã. áûëî ñîçäàíî ïÿòü äâóñòîðîííèõ
ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî âîïðîñàì ÝÊ. Îäíà èç
íèõ, â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàëà ñïîðíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì.

Íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå ïðîáëåìû ÝÊ åæåãîäíî
îáñóæäàþòñÿ íà âñòðå÷àõ âåäóùèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí
(ïî ñõåìå «ñåìåðêà» ïëþñ Ðîññèÿ). Â õîäå Ìîñêîâñêîãî ñàììèòà ïî
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè (1996) ñòðàíû «âîñüìåðêè» ñîâìåñòíî çàÿâèëè,
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÷òî âñå ãîñóäàðñòâà-ïîñòàâùèêè äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ïî êîíòðîëþ çà ÿäåðíûì ýêñïîðòîì è èìïîðòîì
«Ïðèíöèïîâ è öåëåé ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ»,
ïðèíÿòûõ íà ÊÐÏ ÄÍßÎ 1995 ã. Ïðè ýòîì ñòðàíû «âîñüìåðêè»
ñîãëàñèëèñü, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü îáåñïå÷åíèþ
îñóùåñòâëåíèÿ íåîòúåìëåìîãî ïðàâà âñåõ ó÷àñòíèêîâ ÄÍßÎ ðàçâèâàòü
èññëåäîâàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî è èñïîëüçîâàíèå ÿäåðíîé ýíåðãèè â
ìèðíûõ öåëÿõ áåç äèñêðèìèíàöèè, è ïîäòâåðäèëè ñâîè îáÿçàòåëüñòâà
ñïîñîáñòâîâàòü ó÷àñòèþ â âîçìîæíî ïîëíîì îáìåíå îáîðóäîâàíèåì,
ìàòåðèàëàìè, íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèåé îá èñïîëüçîâàíèè
ÿäåðíîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ.

Ìåñòî Êîìèòåòà Öàíãåðà è Ãðóïïû ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ â
ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ ÿäåðíîãî

íåðàñïðîñòðàíåíèÿ

Êîìèòåò Öàíãåðà è ÃßÏ, ðåøàÿ, ïî ñóòè, îäíó è òó æå çàäà÷ó,
óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò, äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ çà ÿäåðíûì ýêñïîðòîì è óòî÷íåíèè Èñõîäíûõ
ñïèñêîâ. Îäíàêî â Êîìèòåòå Öàíãåðà îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î
öåëåñîîáðàçíîñòè èìåòü îäíîâðåìåííî îáà ýòèõ êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíà. Îòäåëüíûå ó÷àñòíèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ìåæäó Êîìèòåòîì
Öàíãåðà è ÃßÏ óæå äîñòèãíóò âûñîêèé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ, à
ïðîâîäèìàÿ â èõ ðàìêàõ ðàáîòà ïðàêòè÷åñêè íå ðàçëè÷àåòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ âûñêàçûâàåòñÿ è ìíåíèå î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â
÷àñòíîñòè, â õîäå ïîäãîòîâêè ê ÊÐ ÄÍßÎ 2005 ã. (ôîðìàëüíî ÃßÏ íå
âõîäèò â ñòðóêòóðó, îáåñïå÷èâàþùóþ âûïîëíåíèå äàííîãî Äîãîâîðà).

Ðÿä ðàçâèâàþùèõñÿ ÍßÎÃ (â ÷àñòíîñòè, Èðàí) íåãàòèâíî
îòíîñèòñÿ ê ñóùåñòâîâàíèþ è äåÿòåëüíîñòè ÃßÏ, âîñïðèíèìàÿ åå
êàê çàêðûòûé êàðòåëü ðàçâèòûõ ñòðàí è îáâèíÿÿ åå â
äèñêðèìèíàöèîííîé ïðàêòèêå.

Äåéñòâèòåëüíî, ïîäõîä «Ñåâåð-Þã» âñåãäà ïðèñóòñòâîâàë â
äåÿòåëüíîñòè ÃßÏ. Îáìåí èíôîðìàöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðîãî
âíóòðè Ãðóïïû. Òàê, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÃßÏ ñòàëè àêòèâíåå
îáìåíèâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé èíôîðìàöèåé î íàðóøåíèÿõ ðåæèìà
ýêñïîðòà ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
èíôîðìàöèåé î ÿäåðíûõ ïðîãðàììàõ â ñòðàíàõ-íåó÷àñòíèöàõ ÄÍßÎ,
îá îòêàçàõ â âûäà÷å ëèöåíçèé íàöèîíàëüíûìè êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè ïðè ýêñïîðòå ìàòåðèàëîâ è îáîðóäîâàíèÿ äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ. Âåäóùèå çàïàäíûå ñòðàíû ïðåäëàãàþò ðàñøèðèòü
äëÿ ýòîé öåëè îáìåí èíôîðìàöèåé, â òîì ÷èñëå êîíôèäåíöèàëüíîé,
ïîëó÷àåìîé ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé íàöèîíàëüíûõ
ñïåöñëóæá.
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Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò òðåáîâàòü ïîëíîé
òðàíñïàðåíòíîñòè ÃßÏ. Â òî æå âðåìÿ â äåÿòåëüíîñòè ÃßÏ âî
âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. íàìåòèëèñü íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ.
Ïðîâåäåíà àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïðèâëå÷åíèþ íîâûõ ñòðàí �
ïîòåíöèàëüíûõ ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ ê ó÷àñòèþ â ýêñïîðòíîì
ðåæèìå, îñîáåííî ÍÍÃ (Óêðàèíû, Êàçàõñòàíà, Áåëîðóññèè,
Óçáåêèñòàíà). Ïðèñîåäèíåíèå Àðãåíòèíû, ïî ìíåíèþ ðÿäà
èññëåäîâàòåëåé, îòêðûëî ïåðåä ÃßÏ íîâûå ïåðñïåêòèâû6.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåëî ïðîâåäåíèå â 1996 ã. ñåìèíàðà ïî ÝÊ â
êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî îòâåòà ÃßÏ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â ñâÿçè
ñ óïðåêàìè â «çàêðûòîñòè» è «èçáðàííîñòè» ýòîé îðãàíèçàöèè.
Òðåõäíåâíûé ñåìèíàð ñîñòîÿëñÿ â Âåíå íàêàíóíå åæåãîäíîé
Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè ÌÀÃÀÒÝ, ÷òî îáåñïå÷èëî ïðèñóòñòâèå
áîëåå 70 ãîñóäàðñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÃßÏ
ïðèñòóïèëè ê îñóùåñòâëåíèþ ïîëèòèêè áîëüøåé òðàíñïàðåíòíîñòè.
Â õîäå ñåìèíàðà ïðåäñòàâèòåëè ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ (êàê
÷ëåíîâ ÄÍßÎ, òàê è íåó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà, â ÷àñòíîñòè Èíäèè)
ñìîãëè ïîëó÷èòü áîëåå äåòàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ìåòîäàõ ðàáîòû
ÃßÏ, ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá ýêñïîðòå èëè îá îòêàçå, î
ñîñòàâëåíèè êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ è ò.ï. Ïðåäñòàâèòåëè ìíîãèõ
ðàçâèâàþùèõñÿ ÍßÎÃ ïîçèòèâíî îöåíèëè íà÷àëî òàêîãî äèàëîãà.
Âìåñòå ñ òåì íå ñòîèëî áû ïåðåîöåíèâàòü ïîëèòèêó áîëüøåé
òðàíñïàðåíòíîñòè, ïðîâîäèìóþ ÃßÏ, òàê êàê îòêðûòîñòü
èíôîðìàöèè ÃßÏ âñå ðàâíî íîñèò âåñüìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð.

Íàäî èìåòü â âèäó è ïðîòèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè âíóòðè ñàìîé
ÃßÏ. Òàê, íåêîòîðûå åå ÷ëåíû âûñòóïàþò çà ñîñòàâëåíèå «÷åðíûõ
ñïèñêîâ» ñòðàí. Â òî æå âðåìÿ áîëüøèíñòâî â ÃßÏ ïîëàãàåò, ÷òî ïðè
îïðåäåëåíèè âîçìîæíîñòè ýêñïîðòà â êàêóþ-ëèáî ñòðàíó ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ñàíêöèÿìè ÎÎÍ,
à òàêæå ÷ëåíñòâîì â ÄÍßÎ è íàëè÷èåì ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ î
ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè áû ÷ëåíû ÃßÏ ñòàëè
ïðèìåíÿòü êàêèå-ëèáî äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ÷ëåíàì
ÄÍßÎ, êðîìå òåõ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèÿõ è â ðàâíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ êî âñåì ãîñóäàðñòâàì, ýòî
ìîãëî áû ïðèâåñòè ê ðàçðóøåíèþ âñåãî ðåæèìà.

Âñåîáúåìëþùèé êîíòðîëü

Èäåÿ âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëþáîé
ýêñïîðò íå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ, åñëè îí ìîæåò áûòü êàêèì-
ëèáî îáðàçîì íàïðàâëåí íà ïðîèçâîäñòâî ÎÌÓ, äàæå åñëè
ýêñïîðòèðóåìûå ìàòåðèàë èëè òåõíîëîãèÿ íå âêëþ÷åíû â
êîíòðîëüíûå ñïèñêè. Ïîëèòèêà âñåîáúåìëþùåãî ÝÊ áûëà
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èíèöèèðîâàíà â 1975 ã. â ðàìêàõ ÃßÏ Âåëèêîáðèòàíèåé è
Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, à çàòåì ïîääåðæàíà Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè,
êîòîðûå âêëþ÷èëè ýòî ïîíÿòèå â íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ÝÊ. Íî
ìåæäóíàðîäíûå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûå äîãîâîðåííîñòè ïî
âñåîáúåìëþùåìó êîíòðîëþ îòñóòñòâóþò.

Ñîãëàñíî ïðàâèëàì âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ, äåéñòâóþùèì â
ðÿäå ãîñóäàðñòâ (â ÷àñòíîñòè, â Ðîññèè), þðèäè÷åñêèì èëè
ôèçè÷åñêèì ëèöàì çàïðåùàåòñÿ çàêëþ÷àòü, ñîâåðøàòü
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè, ñâÿçàííûå ñ òîâàðàìè, èíôîðìàöèåé,
ðàáîòàìè, óñëóãàìè, ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
èëè ó÷àñòâîâàòü â íèõ ëþáûì èíûì îáðàçîì â ñëó÷àå, åñëè òàêèì
ëèöàì äîñòîâåðíî èçâåñòíî, ÷òî äàííûå òîâàðû, èíôîðìàöèÿ,
ðàáîòû, óñëóãè, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áóäóò
èñïîëüçîâàíû èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì èëè èíîñòðàííûì ëèöîì
äëÿ öåëåé ñîçäàíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.

Ýêñïîðòåðû îáÿçàíû ïîëó÷èòü ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå
íàöèîíàëüíîãî îðãàíà ïî ÝÊ íà îñóùåñòâëåíèå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ òîâàðàìè, èíôîðìàöèåé,
ðàáîòàìè, óñëóãàìè, ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
íå ïîäïàäàþùèìè ïîä äåéñòâèå êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ, åñëè îíè
èíôîðìèðîâàíû ýòèì èëè èíûì êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì èëè æå ñàìè èìåþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äàííûå
òîâàðû, èíôîðìàöèÿ, ðàáîòû, óñëóãè, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ ÿäåðíîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Êàê ïðèìåð, ìîæíî ïðèâåñòè ïðîáëåìó ýêñïîðòà îñöèëëîãðàôîâ.
Òàê, ñóùåñòâóþò îñöèëëîãðàôû, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü â ïåðèîä
ïåðâûõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé, ïîäîáíûå íàõîäÿòñÿ ñåé÷àñ ïðàêòè÷åñêè
â ëþáîé øêîëå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò ñîâðåìåííûå
âûñîêî÷óâñòâèòåëüíûå îñöèëëîãðàôû. Êîãäà ãîñóäàðñòâî Õ ïîëó÷àåò
çàÿâêó îò ãîñóäàðñòâà Y íà ïðèîáðåòåíèå ñàìûõ ñîâðåìåííûõ
îñöèëëîãðàôîâ, ñîãëàñíî ïðàâèëàì âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ,
ñîîòâåòñòâóþùèå âåäîìñòâà ãîñóäàðñòâà Õ, ïðåæäå ÷åì ñîãëàñèòüñÿ íà
ïîñòàâêó, äîëæíû âûÿñíèòü, ïî÷åìó ïîêóïàåòñÿ îáîðóäîâàíèå
èìåííî òàêîãî êà÷åñòâà, íà êàêèå öåëè îíî ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî,
÷åì çàíèìàåòñÿ òà êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ ýòè îñöèëëîãðàôû ïîêóïàåò,
åñòü ëè ðèñê èõ ïåðåïðîäàæè â ñòðàíó Z è ò.ä.

Ïðîöåäóðû âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ âåñüìà äîðîãîñòîÿùè.
Ïîýòîìó ïîçâîëèòü èõ ñåáå ìîæåò î÷åíü îãðàíè÷åííîå ÷èñëî
ãîñóäàðñòâ.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â XXI âåêå

Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ñåé÷àñ ñòîèò ïåðåä íåïðîñòûì
âûáîðîì: êàê äåéñòâîâàòü äàëüøå � ïîïûòàòüñÿ óñîâåðøåíñòâîâàòü
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Òàáëèöà. Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ ìèðà â ðåæèìàõ ÝÊ

Ïðèìå÷àíèå: (+) � ñîáëþäåíèå ÐÊÐÒ Èçðàèëåì, Êèòàåì, Ðóìûíèåé è Ñëîâàêèåé.
Èñòî÷íèê: www.iaea.org/worldatom, www.state.gov

Ãîñóäàðñòâî Êîìèòåò
Öàíãåðà ÃßÏ Àâñòðàëèéñêàÿ

ãðóïïà ÐÊÐÒ Âàññåíààðñêèå
äîãîâîðåííîñòè

Àâñòðàëèÿ + + + + +
Àâñòðèÿ + + + + +
Àðãåíòèíà + + + + +
Áåëîðóññèÿ +
Áåëüãèÿ + + + + +
Áîëãàðèÿ + + + +
Áðàçèëèÿ + +
Âåëèêîáðèòàíèÿ + + + + +
Âåíãðèÿ + + + + +
Ãåðìàíèÿ + + + + +
Ãðåöèÿ + + + + +
Äàíèÿ + + + + +
Èçðàèëü (+)
Èðëàíäèÿ + + + + +
Èñëàíäèÿ + +
Èñïàíèÿ + + + + +
Èòàëèÿ + + + + +
Êàíàäà + + + + +
Êèïð + +
Êèòàé + (+)
Êîðåÿ, Þæíàÿ + + + + +
Ëàòâèÿ +
Ëþêñåìáóðã + + + + +
Íèäåðëàíäû + + + + +
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ + + + +
Íîðâåãèÿ + + + + +
Ïîëüøà + + + + +
Ïîðòóãàëèÿ + + + + +
Ðîññèÿ + + + +
Ðóìûíèÿ + + + (+) +
Ñëîâàêèÿ

ÑØÀ
Òóðöèÿ
Óêðàèíà
Ôèíëÿíäèÿ
Ôðàíöèÿ
×åõèÿ
Øâåéöàðèÿ
Øâåöèÿ
ÞÀÐ
ßïîíèÿ
ÈÒÎÃÎ:

+ + + (+) +
Ñëîâåíèÿ + +

+ + + + +
+ + + + +
+ + + +
+ + + + +
+ + + + +
+ + + + +
+ + + + +
+ + + + +
+ + +
+ + + + +
35 39 33 33 (4) 33



ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó îãðàíè÷åíèé, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà
ïðèíöèïàõ, âûðàáîòàííûõ åùå â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû», èëè
âçÿòü íàèáîëåå ðàçðàáîòàííûå íàöèîíàëüíûå ïðèíöèïû è ñèñòåìû
è àäàïòèðîâàòü èõ ê ãëîáàëüíûì ðåàëèÿì.

Íàèáîëåå ïëîäîòâîðíûì áûë áû ïóòü ôîðìèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî êîíñåíñóñà âîêðóã âîïðîñîâ ÝÊ ÷åðåç øèðîêîå
îáñóæäåíèå âñòàþùèõ â ýòîé ñâÿçè ïðîáëåì. Îòñóòñòâèå ýòîãî
êîíñåíñóñà, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ èíñïåêöèÿìè ÎÎÍ â Èðàêå,
ïîâëåêëî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Îäíàêî ïðè âñåé âàæíîñòè
èíñïåêöèé â Èðàêå îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëèøü îäèí èç
ýïèçîäîâ ïîëèòèêè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ. Â ñëó÷àå æå
ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ, ðå÷ü èäåò î ñèñòåìå
îòíîøåíèé ñ äåñÿòêàìè ãîñóäàðñòâ, êîòîðàÿ ê òîìó æå äîëæíà
ñóùåñòâîâàòü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ìîæíî ïðåäñòàâèòü,
êàêèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îáåðíåòñÿ
âîñïðèÿòèå ýêñïîðòíûõ îãðàíè÷åíèé â êà÷åñòâå íåëåãèòèìíûõ
äàæå ñî ñòîðîíû îäíîé èç ãðóïï ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Íå ñòîèò
ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî â ìèðîâîé òîðãîâëå åñòü òîëüêî îäíà-äâå
êàëèòêè, ó êîòîðûõ äîñòàòî÷íî ïîñòàâèòü ÷àñîâûõ.

Ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó ïðåäñòîèò îòâåòèòü íà ñëîæíûé
âîïðîñ î ìåòîäàõ âîçäåéñòâèÿ íà ãîñóäàðñòâà (èëè èõ êîìïàíèè),
íàðóøàþùèå ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì ÝÊ. ×òî ýòî äîëæíû áûòü çà
ìåòîäû � ýìáàðãî, ïîëíîìàñøòàáíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè,
âîîðóæåííîå ïðèíóæäåíèå? Â ñâÿçè ñ ñîìíåíèÿìè â ýôôåêòèâíîñòè
ìåõàíèçìîâ ÎÎÍ âñòàåò âîïðîñ è î òîì, êàêèå ìåæäóíàðîäíûå
èíñòèòóòû èìåþò ïðàâî íà ââåäåíèå è âûáîð òàêèõ ìåõàíèçìîâ
ïðèíóæäåíèÿ, èëè âñå æå ÑÁ ÎÎÍ îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì
ëåãèòèìíûì ìåæäóíàðîäíûì îðãàíîì, ïðàâîìî÷íûì ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ î ïîäîáíîì âîçäåéñòâèè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå
öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ÑÁ
ÎÎÍ è ïðåäîòâðàùåíèè äåéñòâèé â îáõîä åãî.

Â XXI âåê ïåðåøëà òàêàÿ òðàäèöèîííàÿ ïðîáëåìà ÝÊ, êàê
åñòåñòâåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ýêñïîðòåðîì.
Ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ � à
ñëåäîâàòåëüíî, â îïðåäåëåííîé ìåðå è ãîñóäàðñòâà � îòâå÷àåò
âñåìåðíîå ðàñøèðåíèå ýêñïîðòà, â òî âðåìÿ êàê èíòåðåñû
áåçîïàñíîñòè êàæäîé ñòðàíû è âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
òðåáóþò îòñå÷ü îò îáùèõ ýêñïîðòíûõ ïîòîêîâ òå òîâàðû è
òåõíîëîãèè, êîòîðûå íåñóò â ñåáå îïàñíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ.
Ðàçðåøåíèå ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ � íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîãî
áàëàíñà ìåæäó ïðèâåðæåííîñòüþ ïðèíöèïàì ñâîáîäíîé òîðãîâëè è
íåîáõîäèìîñòüþ îãðàíè÷èòü îïàñíûé ýêñïîðò � ñòàâèò çàäà÷è äëÿ
òåõ, êòî ïðèçâàí îò ëèöà ãîñóäàðñòâà çàíèìàòüñÿ ÝÊ.

Â áëèæàéøèå ãîäû ïðîáëåìû ÝÊ ïåðåìåñòÿòñÿ â îñíîâíîì â
ñôåðó êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì áèîòåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ
äîñòàòî÷íî áûñòðî è äåøåâî íàëàäèòü ïðîèçâîäñòâî
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áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, à òàêæå â ñôåðó êîíòðîëÿ íàä ðàêåòíûìè
òåõíîëîãèÿìè (â ýòîé îáëàñòè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîèñõîäèò
íàèáîëåå ÿâíî, è óæå íàáëþäàåòñÿ ôåíîìåí «âòîðè÷íîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ», êîãäà ãîñóäàðñòâà, ëèøü íåäàâíî ñàìè
ïîëó÷èâøèå äîñòóï ê ïåðåäîâûì ðàêåòíûì òåõíîëîãèÿì, ïåðåäàþò
ñâîè çíàíèÿ äðóãèì). Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîïðîñû êîíòðîëÿ íàä
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì íå áóäóò íàõîäèòüñÿ íà îñòðèå ìåæäóíàðîäíûõ
äèñêóññèé; â òî æå âðåìÿ ðîëü Êîìèòåòà Öàíãåðà è ÃßÏ áóäåò ïî-
ïðåæíåìó âåñüìà âûñîêîé.

Îäíèì èç ñàìûõ îñòðûõ âîïðîñîâ ÝÊ íà÷àëà XXI âåêà
ñòàíîâèòñÿ êîíòðîëü íàä ýêñïîðòîì òåõíîëîãèé, à òàêæå ÍÒÈ,
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè ñîçäàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Õîòÿ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîííîãî ýêñïîðòà
ìàòåðèàëîâ â ãîñóäàðñòâàõ-ýêñïîðòåðàõ ñîçäàíà è äåéñòâóåò óæå
îòëàæåííàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ â òîì ÷èñëå è
òàìîæåííûé êîíòðîëü, âîñïðåïÿòñòâîâàòü óòå÷êàì çíàíèé è
èíôîðìàöèè êðàéíå ñëîæíî. Ïîýòîìó ñðåäè íåðåøåííûõ ïðîáëåì
ÝÊ ïîÿâëÿåòñÿ è âîïðîñ î òàê íàçûâàåìîé «íåîñÿçàåìîé» ïåðåäà÷å
òåõíîëîãèé, ò.å. î ïåðåäà÷å çíàíèé â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, íàó÷íûõ
îáìåíîâ, ïî êàíàëàì êîìïüþòåðíîé ñâÿçè, ÷åðåç îáìåí ÍÒÈ,
ïðåäîñòàâëåíèå äîêëàäîâ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è ò.ä.
Äàæå åñëè ãèïîòåòè÷åñêè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âñå çàðóáåæíûå
ïåðåäâèæåíèÿ âñåõ ó÷åíûõ-ÿäåðùèêîâ âñåõ ïÿòè ßÎÃ, ÿâëÿþùèõñÿ
íîñèòåëÿìè êðèòè÷åñêè âàæíûõ çíàíèé â îáëàñòè ñîçäàíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, áóäóò íàõîäèòüñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì ñî
ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ ñïåöñëóæá, ïîêà òðóäíî ïðåäñòàâèòü, êàê â
ýïîõó èíòåðíåòà ìîæíî ïðåäîòâðàòèòü ïåðåäà÷ó íåæåëàòåëüíîé
èíôîðìàöèè. Ïî êðàéíåé ìåðå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàäà÷à òàêîãî
òîòàëüíîãî êîíòðîëÿ íå ïîä ñèëó íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ

Åôèìîâ À.Ì. Íîâûå âûçîâû ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ. ßäåðíûé
Êîíòðîëü, ¹3, ìàé-èþíü 2000, ñ.54-57.

Êèðè÷åíêî Ý.Â. Ðåãóëèðîâàíèå ÿäåðíîãî ýêñïîðòà. Â êíèãå:
Ðàçîðóæåíèå è áåçîïàñíîñòü. 1997-1998. ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ. Ì., Íàóêà,
1997.

Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ: èñòîðèÿ
ñîçäàíèÿ (1974-1978). Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2000.

Global Evaluation of Nonproliferation Export Controls. 1999
Report. The University of Georgia, 1999.

353


