
ÃËÀÂÀ 6. ÇÎÍÛ, ÑÂÎÁÎÄÍÛÅ ÎÒ ßÄÅÐÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß

Áåç ìàëîãî çà ïîëâåêà èäåÿ ÇÑßÎ ïðîøëà äîëãèé ïóòü,
çàâîåâàâ ïîääåðæêó ñîòåí ìèëëèîíîâ ëþäåé è ñòàâ îùóòèìûì
ïîëèòè÷åñêèì ôàêòîðîì. Íà÷àâøèñü â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû»,
ñîçäàíèå áåçúÿäåðíûõ çîí1 ïðîäîëæèëîñü è ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ.
Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà è Êàðèáñêèé áàññåéí, þæíàÿ ÷àñòü Òèõîãî
îêåàíà, Þãî-Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ è Àôðèêàíñêèé êîíòèíåíò óæå
ïðîâîçãëàøåíû ÇÑßÎ, ÷òî óêðåïèëî è ðàçâèëî ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Èäåò áîðüáà çà ñîçäàíèå
áåçúÿäåðíûõ çîí è çîí, ñâîáîäíûõ îò ëþáîãî ÎÌÓ (ÇÑÎÌÓ), â
ðåãèîíàõ, îòëè÷àþùèõñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòüþ �
íà Áëèæíåì Âîñòîêå, Êîðåéñêîì ïîëóîñòðîâå, à òàêæå â äðóãèõ
ðàéîíàõ. Îñîáåííîñòè êàæäîé ÇÑßÎ çàñëóæèâàþò âíèìàòåëüíîãî
àíàëèçà, ïîñêîëüêó èõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå
îòëè÷àåòñÿ ñîáñòâåííîé äèíàìèêîé, ñî÷åòàÿ ëîãèêó ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ è óíèâåðñàëüíûå íîðìû ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ïîÿâëåíèå è ýâîëþöèÿ èäåè ñîçäàíèÿ áåçúÿäåðíûõ çîí

Èäåÿ ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ âîñõîäèò ê ñåðåäèíå 1950-õ ãã. Åùå
27 ìàðòà 1956 ã. ÑÑÑÐ âíåñ ïðåäëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè â Åâðîïå
çîíû îãðàíè÷åíèÿ è èíñïåêöèè âîîðóæåíèé, ïðè÷åì òàêîå
ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàëî áû çàïðåùåíèå ðàçâåðòûâàíèÿ â
ðåãèîíå «àòîìíûõ âîåííûõ ñîåäèíåíèé è êàêèõ-ëèáî âèäîâ
àòîìíîãî è âîäîðîäíîãî îðóæèÿ»2. Âñëåä çà ýòèì â 1957 ã. ïîëüñêèé
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Àäàì Ðàïàöêèé âûäâèíóë èäåþ
ïðîâîçãëàñèòü áåçúÿäåðíîé çîíîé Öåíòðàëüíóþ Åâðîïó, íàèáîëåå
íàñûùåííóþ ÿäåðíûìè âîîðóæåíèÿìè â ãîäû «õîëîäíîé âîéíû»
(«ïëàí Ðàïàöêîãî»). Â ýòèõ èíèöèàòèâàõ ñïëåòàëèñü äâà ýëåìåíòà:
ñòðåìëåíèå íå äîïóñòèòü Çàïàäíóþ Ãåðìàíèþ ê îáëàäàíèþ ÎÌÓ â
ëþáîé ôîðìå è ïîïûòêè îãðàíè÷èòü âîåííîå ïðèñóòñòâèå ÑØÀ â
Åâðîïå.

Çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà ðàññìàòðèâàëè ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ îá
îãðàíè÷åíèè ÿäåðíûõ àðñåíàëîâ, èñõîäèâøèå îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà
èëè ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êàê ïðîïàãàíäèñòñêèå øàãè,
ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ äàâàëà áû Âîñòîêó îäíîñòîðîííèå
ïðåèìóùåñòâà. «ßäåðíûé çîíòèê» ÑØÀ íàä ñîþçíûìè èì
ãîñóäàðñòâàìè Åâðîïû è ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êëþ÷åâîå
çâåíî ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íà êîíòèíåíòå, à ïðèñóòñòâèå
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1 Òåðìèíû «çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ» è «áåçúÿäåðíàÿ çîíà» â íàñòîÿùåì
èçäàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñèíîíèìè÷íûå.
2 Çîðèí Â.À. (ðåä.). Áîðüáà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà çà ðàçîðóæåíèå. 1946-1960 ãîäû. Ì.,
ÌÃÈÌÎ, 1961, ñ.416.



ÿäåðíûõ ñèë � êàê ñâîåãî ðîäà ñèìâîë è ãàðàíòèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
âîâëå÷åííîñòè â åâðîïåéñêèå äåëà.

Â 1960-å è ïîñëåäóþùèå ãîäû áûëè âûäâèíóòû ïëàíû ñîçäàíèÿ
àíàëîãè÷íûõ ÇÑßÎ íà Áàëêàíàõ è â ðàéîíå Àäðèàòèêè,
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, Áàëòèéñêîãî ìîðÿ, â Ñåâåðíîé Åâðîïå, íà
Áëèæíåì è Ñðåäíåì Âîñòîêå, íà Äàëüíåì Âîñòîêå, â äðóãèõ
ðåãèîíàõ. Õîòÿ îáùåñòâåííîñòü ìíîãèõ ñòðàí â 1970-1980-õ ãã.
àêòèâíî ïðîâîçãëàøàëà ÇÑßÎ â îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ (âïëîòü äî
ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ), ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë èìåëè ëèøü
îôèöèàëüíûå äåéñòâèÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îäíàêî
èõ àêòèâíîñòü áûëà ñêîâàíà ðåàëèÿìè «õîëîäíîé âîéíû».

Ñäâèãè â ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ íàìåòèëèñü íå ñðàçó, è
ïåðâûå ðåçóëüòàòû áûëè äîñòèãíóòû ïðèìåíèòåëüíî ê
íåíàñåëåííûì èëè îòäàëåííûì ðàéîíàì. Ê ÷èñëó òàêèõ
ïåðâîíà÷àëüíûõ îïûòîâ ìîæíî îòíåñòè3:

� Äîãîâîð îá Àíòàðêòèêå (îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 1 äåêàáðÿ
1959 ã., âñòóïèë â ñèëó 23 èþíÿ 1961 ã.) � ñîçäàíà
äåìèëèòàðèçîâàííàÿ çîíà ê þãó îò 60-ãî ãðàäóñà þæíîé øèðîòû;

� Äîãîâîð î ïðèíöèïàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ ïî
èññëåäîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
âêëþ÷àÿ Ëóíó è äðóãèå íåáåñíûå òåëà (27 ÿíâàðÿ 1967 ã., 10 îêòÿáðÿ
1967 ã.) � çàïðåùåíî ðàçìåùåíèå â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå
ÎÌÓ, äåìèëèòàðèçîâàíû Ëóíà è äðóãèå íåáåñíûå òåëà;

� Äîãîâîð î çàïðåùåíèè ðàçìåùåíèÿ íà äíå ìîðåé è îêåàíîâ
è â åãî íåäðàõ ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äðóãèõ âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ (11 ôåâðàëÿ 1971 ã., 18 ìàÿ 1972 ã.) � èñêëþ÷åíà
âîçìîæíîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ ÎÌÓ âíå ïðåäåëîâ òåððèòîðèàëüíûõ è
âíóòðåííèõ âîä ãîñóäàðñòâ.

Äî ñîçäàíèÿ íà ðóáåæå 1960-õ ãã. ìåæêîíòèíåíòàëüíûõ
áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò (ÌÁÐ) è âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè «âçàèìíî
ãàðàíòèðîâàííîãî óíè÷òîæåíèÿ» ïîÿâëåíèå ÇÑßÎ â ðåãèîíàõ
ñîïðèêîñíîâåíèÿ âîåííûõ ñèë Âîñòîêà è Çàïàäà ìîãëî áû
ïîñëóæèòü ôàêòè÷åñêè ñíèæåíèþ âåðîÿòíîñòè ÿäåðíîé âîéíû. Â
äàëüíåéøåì ïðåîáëàäàíèå ïîëó÷àåò âòîðîé, íåðàñïðîñòðàíåí÷åñêèé
àñïåêò èäåè ÇÑßÎ: âçàèìíûé îòêàç îïðåäåëåííîé ãðóïïû
ãîñóäàðñòâ îò ñîçäàíèÿ èëè ïðèîáðåòåíèÿ â ëþáîé ôîðìå êîíòðîëÿ
çà ÿäåðíûì îðóæèåì. Ïðè ýòîì èíèöèàòèâà â âûäâèæåíèè òàêèõ
ïðîåêòîâ ïîëíîñòüþ ïåðåøëà îò ßÎÃ ê ñòðàíàì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåãèîíîâ: Àôðèêè, Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, Îêåàíèè è äð.
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3 Ëþáàÿ äåìèëèòàðèçîâàííàÿ çîíà, îñîáåííî åñëè ýòî ïîäòâåðæäåíî ìåæäóíàðîäíûì
ñîãëàøåíèåì, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÇÑßÎ. Ëþáîïûòíûé ïðèìåð â Åâðîïå �
Àëàíäñêèå îñòðîâà (Ôèíëÿíäèÿ). Îáÿçàòåëüñòâî îá èõ äåìèëèòàðèçàöèè áûëî âçÿòî
åùå Ðîññèåé â Êîíâåíöèè 30 ìàðòà 1856 ã., à â äàëüíåéøåì � Ôèíëÿíäèåé â
Êîíâåíöèè îò 20 îêòÿáðÿ 1921 ã. Ïî ñòàòüå 5 ìèðíîãî äîãîâîðà ñ Ôèíëÿíäèåé îò
10 ôåâðàëÿ 1947 ã. «Àëàíäñêèå îñòðîâà äîëæíû îñòàâàòüñÿ äåìèëèòàðèçîâàííûìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèåì».



Â ÄÍßÎ áûëà âíåñåíà ñòàòüÿ VII î ÇÑßÎ (ñì. ãëàâó 4). Åå
ôîðìóëèðîâêà äîñòàòî÷íî îñòîðîæíà: ïîëîæåíèÿ ÄÍßÎ íå
çàòðàãèâàþò «ïðàâî êàêîé-ëèáî ãðóïïû ãîñóäàðñòâ çàêëþ÷àòü
ðåãèîíàëüíûå äîãîâîðû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ». Îäíàêî âàæíî
áûëî çàêðåïèòü ñàì ïðèíöèï ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ èíîñòðàííîãî
ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèÿõ öåëûõ ãðóïï ñòðàí è ðåãèîíîâ êàê
ïåðñïåêòèâó äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â
ïîëèòè÷åñêîì ëåêñèêîíå ïîÿâèëîñü ðàçëè÷èå ìåæäó ÍßÎÃ, ò.å.
ãîñóäàðñòâîì, íå îáëàäàþùèì ÿäåðíûì îðóæèåì, è áåçúÿäåðíîé
òåððèòîðèåé, èëè çîíîé, â êîòîðîé îáåñïå÷åíî ïîëíîå îòñóòñòâèå
òàêîãî îðóæèÿ, íåçàâèñèìî îò åãî ïðèíàäëåæíîñòè.

Â ÄÍßÎ îêàçàëàñü îáîéäåíà ïðîáëåìà ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè
ÍßÎÃ. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåçîëþöèÿ, ïðèíÿòàÿ íàêàíóíå
ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà ÑÁ ÎÎÍ, íå âïîëíå óäîâëåòâîðèëà ÍßÎÃ, à
ïðåöåäåíò, ñîçäàííûé â Äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå II ê Äîãîâîðó
î çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå (ñì. íèæå),
ïîáóäèë ÍßÎÃ ê óâÿçûâàíèþ ýòîãî âîïðîñà ñ ñîçäàíèåì ÇÑßÎ.

Â 1975 ã. ÃÀ ÎÎÍ ïðèíÿëà íà îñíîâå ìåêñèêàíñêîãî ïðîåêòà
ðåçîëþöèþ 3472Â (XXX), â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèå
ÇÑßÎ. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Àãåíòñòâà ïî çàïðåùåíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå (ÎÏÀÍÀË) Ýíðèêå Ðîìàí-Ìîðåé
âûäåëèë â íåì ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû:

� èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ òàêîé ÇÑßÎ äîëæíà èñõîäèòü îò
ãîñóäàðñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà;

� èíñòðóìåíòîì ñîçäàíèÿ äîëæåí áûòü ìåæäóíàðîäíûé
äîãîâîð, èìåþùèé îáÿçàòåëüíóþ ñèëó;

� ó÷àñòíèêè ÇÑßÎ ïðèíèìàþò îáÿçàòåëüñòâà î ïîëíîì
îòñóòñòâèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â ðàéîíå ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðà;

� íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðîâåðêè è êîíòðîëÿ äëÿ
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè â ÇÑßÎ;

� ÇÑßÎ äîëæíà áûòü ïðèçíàíà ÃÀ ÎÎÍ;
� íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ãðàíèöû ïðèìåíåíèÿ

äîãîâîðà.
Äîïîëíèòåëüíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ßÎÃ â

îòíîøåíèè ñàìèõ ÇÑßÎ è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ4.
Â ïðåäñòàâëåííîì íåçàäîëãî äî ýòîãî ñïåöèàëüíîì îò÷åòå

Êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ «Âñåîáúåìëþùåå èññëåäîâàíèå ïî
âîïðîñó î çîíàõ, ñâîáîäíûõ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ» äîïîëíèòåëüíî
îáîçíà÷åíû òàêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ÇÑßÎ, êàê
âîçìîæíîñòü îõâàòà íå òîëüêî êîíòèíåíòîâ è øèðîêèõ ðåãèîíîâ, íî
è ìåíåå êðóïíûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâ è äàæå îòäåëüíûõ ñòðàí; ïîëíàÿ
äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ â ÇÑßÎ; ó÷àñòèå â ÇÑßÎ âñåõ çíà÷èòåëüíûõ
â âîåííîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà äëÿ ïîâûøåíèÿ åå
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4 Ñì.: Alves P.G., Cipollone D.B. (Ed.). Nuclear-Weapon-Free Zones in the 21st Century.
New York and Geneva, United Nations, 1997, pp.12, 13.



ýôôåêòèâíîñòè; áåññðî÷íûé õàðàêòåð ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ.
Ïðè ýòîì ñîçäàíèå ÇÑßÎ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó
ïðîãðåññó ñòðàí-ó÷àñòíèö ïóòåì ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè.

Ìîùíûé èìïóëüñ ñòàíîâëåíèþ ÇÑßÎ áûë ïðèäàí
Êîíôåðåíöèåé ïî ðàññìîòðåíèþ è ïðîäëåíèþ ÄÍßÎ â àïðåëå-ìàå
1995 ã. Â êëþ÷åâîì èòîãîâîì äîêóìåíòå Êîíôåðåíöèè «Ïðèíöèïû
è öåëè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçîðóæåíèÿ» ñîäåðæèòñÿ
ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ÇÑßÎ (ïï. 5-7).

Íàèáîëüøèé èíòåðåñ â ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ ïðèâëåêàëè
ïðîöåññû ïðàêòè÷åñêîãî ñòàíîâëåíèÿ ÇÑßÎ â ãóñòîíàñåëåííûõ
ðàéîíàõ: Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, þæíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà, Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè, Àôðèêå. Èíèöèàòèâû â ýòèõ ðåãèîíàõ âçàèìíî
äîïîëíÿëè äðóã äðóãà, ñîçäàòåëè çîí ó÷èëèñü íà îïûòå
ïðåäøåñòâåííèêîâ, ñìûêàâøèåñÿ ãðàíèöû ÇÑßÎ ïîçâîëÿëè
âûäâèãàòü âñå áîëåå øèðîêèå è ñìåëûå ïðîåêòû.

Çîíà, ñâîáîäíàÿ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå
(Äîãîâîð Òëàòåëîëêî)

Åùå â 1958 ã. Êîñòà-Ðèêà ïðåäëîæèëà âñåì ëàòèíîàìåðèêàíñêèì
ãîñóäàðñòâàì «íå ïðîèçâîäèòü ÿäåðíîå îðóæèå è íå ïðèîáðåòàòü åãî
ó äåðæàâ, êîòîðûå åãî ïðîèçâîäÿò»; ñõîäíûå èíèöèàòèâû
âûäâèãàëèñü ×èëè â 1959-1960 ãã., îäíàêî îíè íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ
â äîêóìåíòàõ Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ.

4 íîÿáðÿ 1961 ã. ÃÀ ÎÎÍ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ 652 (XVI),
ïðèçûâàâøóþ ðàññìàòðèâàòü Àôðèêó êàê ÇÑßÎ. Â ñåíòÿáðå 1962 ã.
ïðåäñòàâèòåëü Áðàçèëèè â Æåíåâñêîì êîìèòåòå ïî ðàçîðóæåíèþ
Àëüôîíñî Àðèíîñ äå Ìåëî Ôðàíêî ïðåäëîæèë, ÷òîáû ðåçîëþöèÿ
áûëà ðàñïðîñòðàíåíà è íà Ëàòèíñêóþ Àìåðèêó. Â ñëåäóþùåì ìåñÿöå
ñîáûòèÿ ðåçêî ïîäõëåñòíóë Êàðèáñêèé êðèçèñ. Áîëèâèÿ, ×èëè è
Ýêâàäîð ïîääåðæàëè áðàçèëüñêóþ èíèöèàòèâó, à 29 àïðåëÿ 1963 ã.
ýòè ñòðàíû è Ìåêñèêà âûñòóïèëè ñ Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèåé,
ïðîâîçãëàñèâ ñâîå æåëàíèå ïîäïèñàòü ìíîãîñòîðîííåå ðåãèîíàëüíîå
ñîãëàøåíèå ñ îáÿçàòåëüñòâîì «íå ïðîèçâîäèòü, íå ïðèíèìàòü, íå
õðàíèòü è íå èñïûòûâàòü ÿäåðíîå îðóæèå èëè ÿäåðíûå ïóñêîâûå
óñòðîéñòâà»5.

Äîãîâîð î çàïðåùåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå
(èìåíóåìûé òàêæå Äîãîâîðîì Òëàòåëîëêî, ïî ìåñòó ïîäïèñàíèÿ â
ðàéîíå ñòîëèöû Ìåêñèêè, ãäå ðàñïîëîæåí ìåêñèêàíñêèé ÌÈÄ)
áûë îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ 14 ôåâðàëÿ 1967 ã., áîëåå ÷åì çà ãîä äî
ÄÍßÎ. Ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó «äëÿ âñåãî
ðåãèîíà» (ñò. 28) òðåáóåò ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà
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5 Ñì.: Alves P.G., Cipollone D.B. (Ed.). Op.cit., pp.xi, 23, 39, 40.



âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ðåãèîíà, ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè
Äîïîëíèòåëüíûõ ïðîòîêîëîâ I è II ðÿäîì âíåðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ
(ïîñëåäíÿÿ èç íèõ � Ôðàíöèÿ � ïðåäñòàâèëà èíñòðóìåíò
ðàòèôèêàöèè Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà I â 1992 ã.), à òàêæå
çàêëþ÷åíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ äâó- èëè ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î
ãàðàíòèÿõ. Âûïîëíåíèå âñåõ ýòèõ óñëîâèé îêàçàëîñü íåïðîñòîé
çàäà÷åé, êîòîðàÿ äî êîíöà íå ðåøåíà.

Ïðåäâèäÿ ýòè òðóäíîñòè, ðàçðàáîò÷èêè Äîãîâîðà âíåñëè â åãî
òåêñò ñòàòüþ 28.2, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ðàòèôèöèðîâàâøèì Äîãîâîð
ãîñóäàðñòâàì ââåñòè åãî â äåéñòâèå «äëÿ ñåáÿ» ïîñðåäñòâîì
ñïåöèàëüíîé äåêëàðàöèè (waiver). Óæå ê 25 àïðåëÿ 1969 ã. 11
ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà ñäåëàëè ñîîòâåòñòâóþùóþ äåêëàðàöèþ, è íà
îñíîâå ñòàòüè 28.3 ïðàâèòåëüñòâî-äåïîçèòàðèé (ìåêñèêàíñêîå)
ñîçâàëî ñîâåùàíèå ýòèõ ñòðàí äëÿ ñîçäàíèÿ ÎÏÀÍÀË. Ê êîíöó
1980-õ ãã. Äîãîâîð äåéñòâîâàë äëÿ 23 ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà. Ê 1999 ã.
óæå 32 ñòðàíû âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì ñïåöèàëüíîé äåêëàðàöèè è
ââåëè åãî â äåéñòâèå, âêëþ÷àÿ Àðãåíòèíó, Áðàçèëèþ è ×èëè (1994).
Âñå 33 ãîñóäàðñòâà Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïîäïèñàëè Äîãîâîð. Ýòîìó
ñïîñîáñòâîâàëî âíåñåíèå â Äîãîâîð Òëàòåëîëêî ïîïðàâîê. Ïåðâàÿ
(3 èþëÿ 1990) äîáàâèëà â íàçâàíèå äîêóìåíòà ñëîâà «è Êàðèáñêîì
ðåãèîíå» (and the Caribbean), ÷òî îáëåã÷èëî ïðèñîåäèíåíèå
àíãëîãîâîðÿùèõ ãîñóäàðñòâ Êàðèáñêîãî áàññåéíà.

Ñîãëàñíî âòîðîé ïîïðàâêå (10 ìàÿ 1991), îòìåíåí ïàðàãðàô 2
ñòàòüè 25, áëàãîäàðÿ ÷åìó Áåëèç è Ãàéàíà ñòàëè ó÷àñòíèêàìè
Äîãîâîðà. Èçíà÷àëüíî ñòàòüÿ 25.2 ãëàñèëà: «Ãåíåðàëüíàÿ
êîíôåðåíöèÿ íå ïðèíèìàåò íèêàêîãî ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ïðèíÿòèÿ â ÷èñëî ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ, ÷àñòü èëè
âñÿ òåððèòîðèÿ êîòîðîãî áûëà åùå äî äàòû îòêðûòèÿ íàñòîÿùåãî
Äîãîâîðà äëÿ ïîäïèñàíèÿ ïðåäìåòîì ñïîðà èëè òÿæáû ìåæäó
âíåêîíòèíåíòàëüíûì ãîñóäàðñòâîì è îäíèì èëè áîëåå
ëàòèíîàìåðèêàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, äî òåõ ïîð ïîêà ýòîò ñïîð íå
áóäåò ðåøåí ìèðíûìè ñðåäñòâàìè»6. Íîâàÿ ôîðìóëèðîâêà ýòîãî
ïàðàãðàôà äîïóñêàåò ó÷àñòèå â Äîãîâîðå âñåõ íåçàâèñèìûõ
ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëîæåííûõ â çîíå åãî ïðèìåíåíèÿ ïî ñòàòüå 4 è
ñòàòüå 28.1, êîòîðûå áûëè ÷ëåíàìè ÎÎÍ ïî ñîñòîÿíèþ íà
10 äåêàáðÿ 1985 ã., è íåàâòîíîìíûõ (çàâèñèìûõ îò èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ) òåððèòîðèé, êàê òîëüêî îíè îáðåòóò íåçàâèñèìîñòü7.

Õîòÿ ñòàòüÿ 13 Äîãîâîðà íå îãîâàðèâàëà «ïîëíîìàñøòàáíîñòè»
êîíòðîëÿ ÌÀÃÀÒÝ, ïî óæå çàêëþ÷åííûì ñîãëàøåíèÿì î ãàðàíòèÿõ
(ïî òèïó INFCIRC/153) ââåäåí êîíòðîëü íàä âñåìè ßÌ â
ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ. Ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé
äîïîëíåíà ïðîöåäóðàìè îò÷åòîâ è ñïåöèàëüíûõ îò÷åòîâ, îáìåíîì
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6 Ãàéàíà èìååò íåóðåãóëèðîâàííûå òåððèòîðèàëüíûå ñïîðû ñ Âåíåñóýëîé è
Ñóðèíàìîì, à íà òåððèòîðèþ Áåëèçà ïðåòåíäóåò Ãâàòåìàëà.
7 Ñì.: Äîêóìåíò Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ) îò 5 íîÿáðÿ 1985 ã.
OEA/CER.P, AG/doc. 1939/85, www.opanal.org/ENGLISH/DOCS/status-in.html.



èíôîðìàöèåé. 26 àâãóñòà 1992 ã. íà ñïåöèàëüíîé ñåññèè
Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè ÎÏÀÍÀË, ñîçäàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüÿìè 7-11 Äîãîâîðà, áûëà îäîáðåíà òðåòüÿ ïîïðàâêà ê
äîêóìåíòó. Èçìåíåíèÿ êîñíóòñÿ ñòàòåé 14-16 è 19-20, ïîëîæåíèÿ
êîòîðûõ áóäóò, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàòü óñèëåíèå ðîëè
ÌÀÃÀÒÝ â ðåãèîíå, îñòàâëÿÿ çà ýòèì Àãåíòñòâîì èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ èíñïåêöèé. Ïåðâîíà÷àëüíûé
òåêñò Äîãîâîðà ïðåäîñòàâëÿë ïðàâî íà ñïåöèàëüíûå èíñïåêöèè è
ÌÀÃÀÒÝ, è ÎÏÀÍÀË (ñò. 16). Ýòà ïîïðàâêà, ïðåäëîæåííàÿ
Àðãåíòèíîé, Áðàçèëèåé, Ìåêñèêîé è ×èëè, âñòóïèò â äåéñòâèå (êàê
è äâå ïðåäøåñòâóþùèõ ïîïðàâêè) ïîñëå âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
ñòàòüè 28. Ïåðâàÿ ïîïðàâêà ê 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. áûëà â ñèëå äëÿ 20
ñòðàí (åùå 8 ãîñóäàðñòâ ëèøü ïîäïèñàëè åå), âòîðàÿ ïîïðàâêà �
äëÿ 16 (åùå 10 ñòðàí åå ïîäïèñàëè), òðåòüÿ ïîïðàâêà � äëÿ 18 (åùå
8 ãîñóäàðñòâ åå ïîäïèñàëè). Òàêèì îáðàçîì, Äîãîâîð Òëàòåëîëêî ñî
âñåìè ïîïðàâêàìè âñòóïèë â äåéñòâèå äëÿ 16 ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ
Àðãåíòèíó, Áðàçèëèþ, Âåíåñóýëó, Ìåêñèêó è ×èëè8.

Êóáà, çàÿâèâøàÿ î ïîääåðæêå ÇÑßÎ åùå â 1962 ã. è
ïîäïèñàâøàÿ äîãîâîð 25 ìàðòà 1995 ã. (òðè ïîïðàâêè ê íåìó �
5 äåêàáðÿ 1995 ã.), íå ðàòèôèöèðîâàëà ýòîò äîêóìåíò â ñâÿçè ñ
ïîëîæåíèåì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ÑØÀ. 12 ìàðòà 1996 ã. â ÑØÀ
áûë ïðèíÿò çàêîí «Î êóáèíñêîé ñâîáîäå è äåìîêðàòè÷åñêîé
ñîëèäàðíîñòè» (èçâåñòíûé òàêæå êàê Çàêîí Õåëìñà-Áåðòîíà),
âûçâàâøèé îñîáîå íåäîâîëüñòâî íà Êóáå. Íîâûé çàêîí óñèëèë
àìåðèêàíñêèå ñàíêöèè ïðîòèâ êóáèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, â
÷àñòíîñòè ýìáàðãî íà òîðãîâëþ è ôèíàíñîâûå îïåðàöèè ñ Êóáîé,
êîòîðîå äî ýòîãî îñíîâûâàëîñü ëèøü íà ïðåçèäåíòñêîé
ïðîêëàìàöèè (ñî âðåìåí àäìèíèñòðàöèè Êåííåäè)9. Çàâåðøåíèå
ñòðîèòåëüñòâà ÀÝÑ â Õóðàãóà (÷åãî, êñòàòè, òàê è íå ïðîèçîøëî, ïî
ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì) ðàññìàòðèâàëîñü â çàêîíå ôàêòè÷åñêè
êàê óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
âñÿ ÿäåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà Êóáå îõâà÷åíà ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ,
ïðè÷åì 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ïðåäñòàâèòåëÿìè Êóáû è Àãåíòñòâà áûë
ïîäïèñàí Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë (â ðàìêàõ «Ïðîãðàììû
93+2»), óñèëèâàþùèé ñèñòåìó ãàðàíòèé10.
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8 Ñì.: www.opanal.org/ENGLISH/DOCS/status-in.html.
9 Ñì.: www.state.gov/www/regions/wha/cuba/helms.html. Åùå â 1963 ã. ïðåäñòàâèòåëè
ÑÑÑÐ è Êóáû íà ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ çàÿâèëè, ïîääåðæèâàÿ ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè
ÇÑßÎ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü åãî ðåàëèçàöèè ñâÿçàíà ñ ïîçèöèåé
ÑØÀ, êîòîðûå äîëæíû ïðèíÿòü îáÿçàòåëüñòâî íå èìåòü ÿäåðíîãî îðóæèÿ ê þãó îò
ñâîèõ ãðàíèö, âêëþ÷àÿ çîíó Ïàíàìñêîãî êàíàëà è Ïóýðòî-Ðèêî, è ëèêâèäèðîâàòü â
ýòîì ðàéîíå ñâîè âîåííûå áàçû, â òîì ÷èñëå Ãóàíòàíàìî (íà îñòðîâå Êóáà).
Â äàëüíåéøåì ÑÑÑÐ äåéñòâîâàë â ýòèõ âîïðîñàõ â ïîñòîÿííîì êîíòàêòå ñ
êóáèíñêèì ðóêîâîäñòâîì, ÷òî ïðèâåëî ê îòñðî÷êå ïîäïèñàíèÿ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì
Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II âïëîòü äî 1978 ã. Ñì:. Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ðîññèÿ è
ÿäåðíîå íåðàñïðîñòðàíåíèå, ñ.183-185.
10Ñì.: www.iaea.org/worldatom/updates/safeguards.html.



Ïðè ðàòèôèêàöèè Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II â 1971 ã.
ÑØÀ, à â 1978 ã. è ÑÑÑÐ âûñêàçàëè íàèáîëåå ñåðüåçíûå îãîâîðêè
ïî ñòàòüå 18 Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî, ðàçðåøàþùåé ñòðàíàì-
ó÷àñòíèöàì îñóùåñòâëÿòü ÌßÂ, «âêëþ÷àÿ âçðûâû, ïðåäïîëàãàþùèå
èñïîëüçîâàíèå óñòðîéñòâ, àíàëîãè÷íûõ òåì, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â
ÿäåðíîì îðóæèè». Ðàçðåøàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòèõ öåëÿõ
ó÷àñòâóþùèõ â Äîãîâîðå ãîñóäàðñòâ ñ òðåòüèìè ñòîðîíàìè. Ïðè
ýòîì, ñîãëàñíî Äîãîâîðó, íå äîëæíû íàðóøàòüñÿ ñòàòüè 1 è 5. Â
ñòàòüå 5 äàíî âåñüìà øèðîêîå îïðåäåëåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ôàêòè÷åñêè âêëþ÷àþùåå âñÿêîå ßÂÓ: «Â íàñòîÿùåì äîãîâîðå ïîä
ÿäåðíûì îðóæèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ âñÿêîå óñòðîéñòâî, ñïîñîáíîå
âûñâîáîæäàòü íåêîíòðîëèðóåìóþ ÿäåðíóþ ýíåðãèþ è èìåþùåå òàêóþ
ãðóïïó õàðàêòåðèñòèê, êîòîðàÿ ïîäõîäèò äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åãî â
âîåííûõ öåëÿõ». Ñ òî÷êè çðåíèÿ ßÎÃ, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîâåäåíèå
ÌßÂ ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì Äîãîâîðà ÿâèëîñü áû íàðóøåíèåì
ñòàòüè 1, çàïðåùàþùåé èñïûòàíèå, èñïîëüçîâàíèå, èçãîòîâëåíèå,
ïðîèçâîäñòâî è ïðèîáðåòåíèå ëþáûì ïóòåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à
òàêæå ïîëó÷åíèå, õðàíåíèå, óñòàíîâêó, ðàçìåùåíèå èëè ëþáóþ
ôîðìó âëàäåíèÿ òàêèì îðóæèåì.

ÑÑÑÐ è ÑØÀ ðàçîøëèñü â âîïðîñå î âîçìîæíîñòè
òðàíñïîðòèðîâêè ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÷åðåç çîíó ïðèìåíåíèÿ
Äîãîâîðà. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðèíÿë ê ñâåäåíèþ òîëêîâàíèå
Äîãîâîðà, äàííîå â çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ïîäãîòîâèòåëüíîé
êîìèññèè ïî îáúÿâëåíèþ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ÇÑßÎ, î òîì ÷òî
òðàíñïîðòèðîâêà ÿäåðíîãî îðóæèÿ ñòîðîíàìè Äîãîâîðà
îõâàòûâàåòñÿ çàïðåùåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â ñòàòüå 1. Â
çàÿâëåíèè ÑÑÑÐ áûëà ïîäòâåðæäåíà ñîâåòñêàÿ ïîçèöèÿ:
«äîïóùåíèå òðàíçèòà â ëþáîé ôîðìå ïðîòèâîðå÷èëî áû öåëÿì
Äîãîâîðà»11. ÑØÀ ïîä÷åðêíóëè, ÷òî äîêóìåíò íå çàòðàãèâàåò ïðàâ
äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí ðàçðåøàòü èëè îòêàçûâàòü â
òðàíñïîðòíûõ è òðàíçèòíûõ ïðèâèëåãèÿõ íå ó÷àñòâóþùèì â
Äîãîâîðå ãîñóäàðñòâàì. Â ñàìîì òåêñòå äîãîâîðà ýòîò âîïðîñ
îáîéäåí, à â çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ïîäãîòîâèòåëüíîé êîìèññèè
äàíà òðàêòîâêà Äîãîâîðà â òîì ñìûñëå, ÷òî âûäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà
òðàíçèò ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïî ïðîñüáå ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ
ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà, âõîäèò â êîìïåòåíöèþ êàæäîé îòäåëüíîé
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû. Ìåêñèêà è Ïàíàìà, êëþ÷åâûå â ïëàíå òðàíçèòà
ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà, ïðèíÿëè îáÿçàòåëüñòâà î çàïðåùåíèè òðàíçèòà
ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèè.

Ñ ñîâåòñêîé ñòîðîíû áûëî òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî ïîäïèñàíèå
Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II «íèêîèì îáðàçîì íå îçíà÷àåò
ïðèçíàíèÿ âîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà, êàê
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11Çàÿâëåíèå ÑÑÑÐ ïðè ïîäïèñàíèè Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II ñì.:
Ãðîìûêî À.À. è äð. (Ðåäêîë.). Áîðüáà ÑÑÑÐ ïðîòèâ ÿäåðíîé îïàñíîñòè, ãîíêè
âîîðóæåíèé, çà ðàçîðóæåíèå: Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû. ÌÈÄ ÑÑÑÐ. Ì.,
Ïîëèòèçäàò, 1987, ñ.431-433.



ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4, çà ïðåäåëû òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, âêëþ÷àÿ âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî è
òåððèòîðèàëüíûå âîäû, óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì»12. Ñèòóàöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ â ýòîì
ïóíêòå, âîçíèêíåò â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ Äîãîâîðà â ñèëó äëÿ âñåõ
ãîñóäàðñòâ ðåãèîíà (îñòàëüíûå óñëîâèÿ óæå ñîáëþäåíû).

Âîçìîæíîñòü äåíîíñàöèè ñôîðìóëèðîâàíà â Äîãîâîðå
íåñêîëüêî ðàñïëûâ÷àòî. Ïðàâî íà äåíîíñàöèþ ïîÿâëÿåòñÿ, åñëè ó
ëþáîé ñòîðîíû «âîçíèêëè èëè ìîãóò âîçíèêíóòü» ñâÿçàííûå ñ
ñîäåðæàíèåì Äîãîâîðà èëè ïðîòîêîëîâ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
çàòðàãèâàþò åå âûñøèå èíòåðåñû, ìèð è áåçîïàñíîñòü îäíîé èëè
áîëåå ñòðàí-ó÷àñòíèö (ñò. 30). Ëþáîïûòíî, ÷òî íàðóøåíèå Äîãîâîðà,
ñîãëàñíî ñòàòüå 20, íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, è
äîëæíî âûçûâàòü, â ñëó÷àå óãðîçû ìèðó è áåçîïàñíîñòè, ïåðåäà÷ó
èíôîðìàöèè îá ýòîì îäíîâðåìåííî ÑÁ è ÃÀ ÎÎÍ, à òàêæå Ñîâåòó
Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ).

Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë I, ïîäïèñàííûé è ðàòèôèöèðîâàííûé
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèåé, Ôðàíöèåé è Íèäåðëàíäàìè, êàê
ãîñóäàðñòâàìè, íåñóùèìè äå-þðå èëè äå-ôàêòî ìåæäóíàðîäíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà òåððèòîðèè â ðåãèîíå, îáÿçûâàåò èõ ïðèìåíÿòü
ñòàòóñ ÇÑßÎ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ. Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë II,
òàêæå âñòóïèâøèé â ñèëó äëÿ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè, à
òàêæå ÑÑÑÐ/Ðîññèè è Êèòàÿ êàê ßÎÃ, ñîäåðæèò îáÿçàòåëüñòâî «íå
ñîäåéñòâîâàòü â êàêîé-ëèáî ôîðìå òîìó, ÷òîáû íà òåððèòîðèÿõ, ê
êîòîðûì ïðèìåíÿåòñÿ Äîãîâîð, ñîãëàñíî åãî ñòàòüå 4, îñóùåñòâëÿëèñü
àêòû, ÿâëÿþùèåñÿ íàðóøåíèåì îáÿçàòåëüñòâ, èçëîæåííûõ â ñòàòüå 1».
Ïðàâèòåëüñòâà ßÎÃ ïðåäîñòàâèëè íåãàòèâíûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè
ó÷àñòâóþùèì â Äîãîâîðå ãîñóäàðñòâàì, ò.å. îáÿçàëèñü íå
èñïîëüçîâàòü èëè íå óãðîæàòü èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ïðîòèâ íèõ (ñîïðîâîäèâ ñâîå ñîãëàñèå õàðàêòåðíûìè äëÿ êàæäîé
äåðæàâû îãîâîðêàìè). ÑØÀ ðàñïðîñòðàíèëè ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî
Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó II è íà òåððèòîðèè â ïðåäåëàõ ðåãèîíà,
çà êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêè Äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîòîêîëà I.

Ïðè îöåíêå Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
ýòî � ïåðâûé äîêóìåíò, ïðîâîçãëàñèâøèé ñîçäàíèå ÇÑßÎ â
ãóñòîíàñåëåííîì ðåãèîíå Çåìëè (åùå äî ÄÍßÎ). Ìíîãèå
íåäîñòàòêè äîêóìåíòà, íàïðèìåð, íåçàâåðøåííîñòü â âîïðîñå î
òðàíçèòå ÿäåðíîãî îðóæèÿ, âûòåêàëè èç ñèëüíîãî âíåøíåãî
âëèÿíèÿ íà ðåãèîí. Òâîðöû Äîãîâîðà, ïðåæäå âñåãî ìåêñèêàíñêèé
äèïëîìàò Àëüôîíñî Ãàðñèà Ðîáëåñ, çàëîæèëè ñîëèäíóþ áàçó äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èäåè ÇÑßÎ, ñîçäàëè âàæíûå ïðåöåäåíòû íà
áóäóùåå, ñðåäè êîòîðûõ:
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12Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà øèðèíà
òåððèòîðèàëüíûõ âîä óñòàíàâëèâàåòñÿ â 12 ìîðñêèõ ìèëü.



� ìàêñèìàëüíî øèðîêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ÿäåðíîå
îðóæèå»;

� ïðèñîåäèíåíèå ê Äîãîâîðó îáÿçûâàþùèõ ïðîòîêîëîâ äëÿ
âíåðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ;

� ïîëîæåíèå î íåãàòèâíûõ ãàðàíòèÿõ áåçîïàñíîñòè;
� îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ñ ÌÀÃÀÒÝ î

ïðèìåíåíèè ãàðàíòèé; íà ïðàêòèêå � î ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ
ïî òèïó INFCIRC/153;

� îðèãèíàëüíîå ðåøåíèå äëÿ ïðîòèâîðå÷èâîé ïðîáëåìû
âñòóïëåíèÿ â ñèëó;

� áåññðî÷íîå äåéñòâèå Äîãîâîðà.
Ïåðâûé ïðîåêò òåêñòà Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî áûë ïîäãîòîâëåí

íî÷üþ 1 èþëÿ 1965 ã. ñ 17 ÷àñîâ âå÷åðà äî 5 ÷àñîâ óòðà ïî
íàñòîÿòåëüíîìó óêàçàíèþ Àëüôîíñî Ãàðñèà Ðîáëåñà, ïðåäñåäàòåëÿ
Ïîäãîòîâèòåëüíîé êîìèññèè ïî îáúÿâëåíèþ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
ÇÑßÎ. Ïîñëå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê îí áûë îäîáðåí Ïîäãîòîâèòåëüíîé
êîìèññèåé çà äâà äíÿ äî íà÷àëà ïîäïèñàíèÿ. Èìåííî Àëüôîíñî
Ãàðñèà Ðîáëåñ ïðåäëîæèë ðÿä îðèãèíàëüíûõ èíèöèàòèâ, âàæíåéøåé
èç êîòîðûõ ñòàëà èäåÿ ñòàòüè 28.2: ñïåöèàëüíàÿ äåêëàðàöèÿ (waiver)
äëÿ ââåäåíèÿ ãîòîâûìè ê ýòîìó ãîñóäàðñòâàìè äîãîâîðà â ñèëó áåç
ñîáëþäåíèÿ ñëîæíûõ óñëîâèé ñòàòüè 28.1 (íå âûïîëíåííûõ
ïîëíîñòüþ äàæå òðèäöàòü ñ ëèøíèì ëåò ñïóñòÿ). Íåîáû÷íûì
àñïåêòîì ýòîãî ïîëîæåíèÿ ñòàëî ïðàâî ïîäïèñàâøèõ ãîñóäàðñòâ
(íàïðèìåð, â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò äî 1990-õ ãã. � äëÿ Áðàçèëèè è
×èëè), êîòîðûå íå ñäåëàëè ñîîòâåòñòâóþùåé äåêëàðàöèè, ó÷àñòâîâàòü
â ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ Äîãîâîðà ïî ñòàòüå 6. Îí æå âûñòóïèë ñ
èíèöèàòèâîé î âûäåëåíèè îáÿçàòåëüñòâ âíåêîíòèíåíòàëüíûõ äåðæàâ
â îòäåëüíûå ïðîòîêîëû. Â 1982 ã. äåÿòåëüíîñòü Àëüôîíñî Ãàðñèà
Ðîáëåñà áûëà îòìå÷åíà Íîáåëåâñêîé ïðåìèåé ìèðà.

Äîãîâîð î áåçúÿäåðíîé çîíå þæíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà
(Äîãîâîð Ðàðîòîíãà)

Þæíàÿ ÷àñòü Òèõîãî îêåàíà è ïðèëåãàþùèå àêâàòîðèè â ðàçíûå
ãîäû áûëè ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ ÿäåðíûõ âçðûâîâ òðåìÿ çàïàäíûìè
äåðæàâàìè: ÑØÀ èñïûòûâàëè ñâîå îðóæèå íà àòîëëàõ Áèêèíè è
Ýíèâåòîê (Ìàðøàëëîâû îñòðîâà) è íà àòîëëå Ðîæäåñòâà â
Ïîëèíåçèè (102 âçðûâà); Âåëèêîáðèòàíèÿ � íà òîì æå àòîëëå, à
òàêæå íà îñòðîâàõ Ìîíòå-Áåëëî áëèç Àâñòðàëèè è â þæíûõ ðàéîíàõ
ñàìîãî ýòîãî êîíòèíåíòà (21 âçðûâ); Ôðàíöèÿ íà àòîëëàõ Ìóðóðîà
è Ôàíãàòàóôà (193 âçðûâà). Â öåëîì ÷åòâåðòü âñåõ çàïàäíûõ
èñïûòàíèé áûëà ïðîèçâåäåíà â ýòîì ðåãèîíå13. Èäåÿ
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13Ñì.: Ìèõàéëîâ Â.Í. (ðåä.). ßäåðíûå èñïûòàíèÿ ÑÑÑÐ. Ì., ÈçäÀÒ, 1997, ñ.185.
Ìàêëåëëàí Íèê. Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí â ÿäåðíûé âåê: èñòîðèÿ, ïðîáëåìû,
ïåðñïåêòèâû. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹1, ÿíâàðü-ôåâðàëü 2002, ñ.65-78



ïðîâîçãëàøåíèÿ ÇÑßÎ ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå óæå â íà÷àëå
1960-õ ãã. Â 1983 ã. Àâñòðàëèÿ âûñòóïèëà ñ êîíêðåòíîé èíèöèàòèâîé
î ñîçäàíèè â ðåãèîíå ÇÑßÎ. 6 àâãóñòà 1985 ã., ÷åðåç 40 ëåò ïîñëå
Õèðîñèìû, 13 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Þæíîòèõîîêåàíñêîãî ôîðóìà
ïîäïèñàëè Äîãîâîð î áåçúÿäåðíîé çîíå â þæíîé ÷àñòè Òèõîãî
îêåàíà, èëè Äîãîâîð Ðàðîòîíãà � ïî íàçâàíèþ àòîëëà, íà êîòîðîì
ðàñïîëîæåíà ñòîëèöà îñòðîâîâ Êóêà (Àâàðóà). Äîãîâîð âñòóïèë â
ñèëó 11 äåêàáðÿ 1986 ã. Ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî ñòàòüå 12 Äîãîâîðà, îí
îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ ëþáûì ÷ëåíîì Ôîðóìà þæíîé ÷àñòè
Òèõîãî îêåàíà, â ìàå 1987 ã. ïðàâî íà ïîäïèñàíèå Äîãîâîðà áûëî
ïðåäîñòàâëåíî Ðåñïóáëèêå Ìàðøàëëîâû îñòðîâà è Ôåäåðàòèâíûì
Øòàòàì Ìèêðîíåçèè, à â 1994 ã. � Ïàëàó. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðàâà
ñäåðæèâàëàñü íåãàòèâíûì îòíîøåíèåì ÑØÀ ê Äîãîâîðó. Ê 1999 ã.
Äîãîâîð èëè Ïðîòîêîëû ê íåìó áûëè ðàòèôèöèðîâàíû 16 ñòðàíàìè,
âêëþ÷àÿ Êèòàé, ÑÑÑÐ/Ðîññèþ, Ôðàíöèþ è Âåëèêîáðèòàíèþ
(ÑØÀ è Òîíãà ëèøü ïîäïèñàëè åãî)14.

Ñîçäàòåëè íîâîé ÇÑßÎ èñïîëüçîâàëè îïûò Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî
è ÄÍßÎ ïðè ñîñòàâëåíèè òåêñòà íîâîãî äîêóìåíòà. Â ñòàòüå 1.ñ äàíî
îïðåäåëåíèå «ÿäåðíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà», êîòîðîå «îçíà÷àåò
ëþáîå ÿäåðíîå îðóæèå èëè äðóãîå âçðûâíîå óñòðîéñòâî, ñïîñîáíîå
âûäåëÿòü ÿäåðíóþ ýíåðãèþ íåçàâèñèìî îò öåëè, äëÿ êîòîðîé îíî ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíî». Ñîãëàñíî òîé æå ñòàòüå, ýòîò òåðìèí âêëþ÷àåò
òàêîå îðóæèå è óñòðîéñòâî â íåñîáðàííîì èëè ÷àñòè÷íî ñîáðàííîì
âèäå. Òàêèì îáðàçîì, îáîéäåí ÷óâñòâèòåëüíûé ìîìåíò îòäåëüíîãî
îïðåäåëåíèÿ ñàìîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ñòàòüÿ 3.ñ ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóåò äðóãóþ «íåäîãîâîðåííîñòü»
ÄÍßÎ: ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ «íå ïðåäïðèíèìàòü êàêèõ-ëèáî
äåéñòâèé äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè èëè ïîîùðåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó èëè
ïðèîáðåòåíèþ ëþáûõ ÿäåðíûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ ëþáûì
ãîñóäàðñòâîì» (ñòàòüÿ 1 ÄÍßÎ îòíîñèò àíàëîãè÷íîå îáÿçàòåëüñòâî
òîëüêî ê ßÎÃ).

Ïðîáëåìà òðàíçèòà èíîñòðàííîãî ÿäåðíîãî îðóæèÿ ÷åðåç
òåððèòîðèþ áåçúÿäåðíûõ ãîñóäàðñòâ âûçâàëà ìíîãî ñïîðîâ óæå â
ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì Òëàòåëîëêî. Â Äîãîâîðå Ðàðîòîíãà (ñò. 5.2) çà
êàæäîé ñòîðîíîé ñîõðàíåíà ñâîáîäà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
îòíîñèòåëüíî òîãî, ðàçðåøàòü ëè çàõîäû â åå ïîðòû è íà åå
àýðîäðîìû èíîñòðàííûõ ñóäîâ è ëåòàòåëüíûõ àïïàðàòîâ, åñëè íà èõ
áîðòó ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Ïðàâî ïîäâîäíûõ
ðàêåòîíîñöåâ ßÎÃ ïëàâàòü â çîíå ïðèìåíåíèÿ Äîãîâîðà íå
çàòðàãèâàåòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò óêàçàòü íà îáùåïðèíÿòîå â
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïîíÿòèå «ñâîáîäíîãî ïðîõîäà», êîòîðîå
ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîõîä èç îäíèõ ìåæäóíàðîäíûõ âîä
â äðóãèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç òåððèòîðèàëüíûå âîäû êàêîé-ëèáî
ñòðàíû (íàïðèìåð, êîãäà äâà ìîðÿ ñîåäèíåíû ïðîëèâîì). Â
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óïðîùåííîì èçëîæåíèè ïðàâèëî ãëàñèò, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå òðàíçèò
îñóùåñòâëÿåòñÿ òàê, ñëîâíî òåððèòîðèàëüíûå âîäû â ïðîëèâå
ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè. Ñîîòâåòñòâåííî çàïðåòèòü ïðîõîä
êîðàáëåé èëè ÀÏË áûëî áû ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî áåç
ïåðåñìîòðà îäíîãî èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ê äðóãèì íîâîââåäåíèÿì Äîãîâîðà îòíîñèòñÿ ïîíÿòèå
«ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ»,
îñíîâàííîé íà ÄÍßÎ è ñèñòåìå ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ (ñò. 4.b).
Ñòîðîíû îáÿçàëèñü îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñîõðàíåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ýòîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû. Äðóãîé íîâàöèåé
ñòàëà ñòàòüÿ 7 «Íåäîïóùåíèå çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ».
Ëþáîïûòíî, ÷òî â íåé ðå÷ü èäåò òîëüêî î çàõîðîíåíèè â ìîðå, õîòÿ
â ïðåàìáóëå Äîãîâîðà âûðàæåíà ðåøèìîñòü îãðàäèòü âñþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó ðåãèîíà îò çàðàæåíèÿ ÐÀÎ è äðóãèìè
ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè. Îáÿçàòåëüñòâàì î íåäîïóùåíèè
èñïûòàíèé ßÂÓ ïîñâÿùåíà, ïî ïîíÿòíûì ñîîáðàæåíèÿì, öåëàÿ
ñòàòüÿ 6. Äëÿ ßÎÃ îíè çàïðåùåíû â ðåãèîíå ïî Ïðîòîêîëó 3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4.à ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà Ðàðîòîíãà
ïðèíÿëè îáÿçàòåëüñòâî ïî ÝÊ â îòíîøåíèè ßÎÃ. Ýòî ïîëîæåíèå
âûõîäèò çà ðàìêè òðåáîâàíèé ÄÍßÎ è ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
ó÷àñòíèêè çîíû ìîãóò ïîñòàâëÿòü â ßÎÃ èñõîäíûå èëè
ñïåöèàëüíûå ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû, à òàêæå îáîðóäîâàíèå
èëè ìàòåðèàëû, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûå èëè èçãîòîâëåííûå
äëÿ îáðàáîòêè, èñïîëüçîâàíèÿ èëè ïðîèçâîäñòâà ñïåöèàëüíîãî
ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà, òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèìåíèìûìè ñîãëàøåíèÿìè î ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ. Ïðè ýòîì
ëþáîå òàêîå ïðåäîñòàâëåíèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ãàðàíòèè
«ìèðíîãî, íå äëÿ âçðûâîâ, èñïîëüçîâàíèÿ».

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ ïî ñòàòüå 8 Äîãîâîðà è Ïðèëîæåíèþ 2
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ê ìèðíîé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè
ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ. Êîíòðîëüíûé ðåæèì äîïîëíÿåòñÿ ñèñòåìîé
îò÷åòîâ, îáìåíà èíôîðìàöèåé è êîíñóëüòàöèé, ïðîöåäóðîé
îáæàëîâàíèÿ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ëþáîé èç ñòîðîí ïîëîæåíèé
Äîãîâîðà Ðàðîòîíãà, «ÿâëÿþùåãîñÿ ñóùåñòâåííûì äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé Äîãîâîðà èëè äëÿ äóõà Äîãîâîðà», îñòàëüíûå ó÷àñòíèêè
èìåþò ïðàâî âûõîäà èç íåãî (ñò. 13.2). Ýòî ïîëîæåíèå ïîñëóæèëî
ïðåöåäåíòîì äëÿ ôîðìóëèðîâîê ñòàòüè 22 Áàíãêîêñêîãî äîãîâîðà
(ñì. íèæå).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèëîæåíèåì 3 ê Äîãîâîðó Ðàðîòîíãà áûë
ñîçäàí Êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò (àíàëîãè÷íî ÎÏÀÍÀË â
Ëàòèíñêîé Àìåðèêå), ñîçûâàåìûé äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé
ïî ëþáîìó âîïðîñó, âîçíèêàþùåìó ó ñòîðîí â ñâÿçè ñ Äîãîâîðîì
èëè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ åãî äåéñòâèÿ.

8 àâãóñòà 1986 ã. áûëè îäîáðåíû ó÷àñòíèêàìè è â äåêàáðå
îòêðûòû äëÿ ïîäïèñàíèÿ òðè ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó. ÑÑÑÐ
ïðèñîåäèíèëñÿ ê Ïðîòîêîëàì 2 è 3 â 1986 ã., Êèòàé � â 1987 ã.,
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ïðèíÿâ òåì ñàìûì îáÿçàòåëüñòâà íå ïðèìåíÿòü è íå óãðîæàòü
ïðèìåíåíèåì ëþáîãî ßÂÓ â ðåãèîíå, à òàêæå íå ïðîâîäèòü çäåñü
èñïûòàíèé ßÂÓ. Ïðè ýòîì Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñäåëàëî
ïðèìåðíî òå æå îãîâîðêè, ÷òî è ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê
Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó II Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî (î
òðàíñïîðòèðîâêå è òðàíçèòå, ñëó÷àÿõ íàðóøåíèé, ïîïðàâêàõ). Äëÿ
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè áûëè îòêðûòû äëÿ ïîäïèñàíèÿ
âñå òðè ïðîòîêîëà (ïîñêîëüêó îíè íåñóò ìåæäóíàðîäíóþ
îòâåòñòâåííîñòü â îòíîøåíèè ðàñïîëîæåííûõ â ÇÑßÎ òåððèòîðèé).
Èç-çà ïîçèöèè Ôðàíöèè, îñóùåñòâëÿâøåé â ðåãèîíå äî 1996 ã.
ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ, çàïàäíûå äåðæàâû ïîøëè íà ïîäïèñàíèå
ïðîòîêîëîâ ëèøü 25 ìàðòà 1996 ã. Èíòåðåñíî, ÷òî ñ ó÷åòîì îïûòà
Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà II ê Äîãîâîðó Òëàòåëîëêî, äåéñòâèå
íåãàòèâíûõ ãàðàíòèé Ïðîòîêîëà 2 ê Äîãîâîðó Ðàðîòîíãà
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ñòîðîíû Äîãîâîðà, íî è íà ëþáûå
òåððèòîðèè â ïðåäåëàõ ÇÑßÎ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê Ïðîòîêîëà 1 íåñåò ìåæäóíàðîäíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Íîâàÿ ÇÑßÎ, îãðàíè÷åííàÿ ñ ñåâåðà ïðèìåðíî ëèíèåé
ýêâàòîðà, à íà çàïàäå � ïðåäåëàìè Àâñòðàëèè, ïðèìûêàåò íà
âîñòîêå ê ëàòèíîàìåðèêàíñêîé çîíå, à íà þãå � ê
äåìèëèòàðèçîâàííîé çîíå Àíòàðêòèêè (ïî Äîãîâîðó 1959 ã.). Òàêèì
îáðàçîì, îáøèðíàÿ ÷àñòü Þæíîãî è Çàïàäíîãî ïîëóøàðèé ñòàëà
çîíîé, çàêðûòîé íå òîëüêî äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
íî è äëÿ ðàçìåùåíèÿ èíîñòðàííûõ ÿäåðíûõ âîîðóæåíèé.

Äîãîâîð î áåçúÿäåðíîé çîíå â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
(Áàíãêîêñêèé äîãîâîð)

Äîãîâîð î áåçúÿäåðíîé çîíå â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
(Áàíãêîêñêèé äîãîâîð) áûë ïîäïèñàí 10 ñòðàíàìè ðåãèîíà
15 äåêàáðÿ 1995 ã. è âñòóïèë â ñèëó 27 ìàðòà 1997 ã. Ê 1999 ã. îí
áûë ðàòèôèöèðîâàí âñåìè ïîäïèñàâøèìè ãîñóäàðñòâàìè (êðîìå
Ôèëèïïèí). Äîãîâîð ðàññìàòðèâàåòñÿ ó÷àñòíèêàìè êàê øàã íà ïóòè
ê öåëÿì, ïðîâîçãëàøåííûì åùå â íîÿáðå 1971 ã. Äåêëàðàöèåé î
çîíå ìèðà, ñâîáîäû è íåéòðàëèòåòà (Êóàëà-Ëóìïóðñêàÿ äåêëàðàöèÿ
ÀÑÅÀÍ).

Áàíãêîêñêèé äîãîâîð íàïîìèíàåò ìíîãèìè ïîëîæåíèÿìè
ïðåäøåñòâóþùèå äîêóìåíòû î ñîçäàíèè ÇÑßÎ, âìåñòå ñ òåì ðÿä
ïðîáëåì ïîñòàâëåí èëè ðåøåí îðèãèíàëüíî. Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«ÿäåðíîå îðóæèå» (ñò. 1.ñ Äîãîâîðà) ôàêòè÷åñêè ïðèðàâíèâàåò åãî ê
ïîíÿòèþ «ÿäåðíîå âçðûâíîå óñòðîéñòâî» è òåì ñàìûì ñíèìàåò
âîïðîñû î âîçìîæíîñòè ÌßÂ. Âñëåä çà ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà
Ðàðîòîíãà ñòîðîíû Áàíãêîêñêîãî äîãîâîðà îáÿçóþòñÿ ïîñòîÿííî
ïîääåðæèâàòü äåéñòâåííîñòü «ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ», îñíîâûâàþùåéñÿ íà ÄÍßÎ è ñèñòåìå
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ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ (ñò. 4.2.d). Îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ òðåáóåòñÿ
çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå ñ ÌÀÃÀÒÝ î ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèÿõ íå
ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç 18 ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ äîãîâîðà â ñèëó
(ñò. 5). Ñèñòåìà ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ ïîäêðåïëÿåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîé
îñíîâå îò÷åòàìè è îáìåíîì èíôîðìàöèåé, ïðîöåäóðîé ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ. Îñîáåííîñòüþ Áàíãêîêñêîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ðàçâèòàÿ, â ñðàâíåíèè ñ ïðåäøåñòâóþùèìè àíàëîãàìè, ñèñòåìà
çàïðîñîâ î ðàçúÿñíåíèè è ðàññëåäîâàòåëüñêèõ ìèññèé (ñò. 10.ñ,
10.d, 12, 13 è Ïðèëîæåíèå). Â ñòàòüå 3.b ÿäåðíûé ýêñïîðò â ßÎÃ
îãîâîðåí àíàëîãè÷íî ïîëîæåíèÿì Äîãîâîðà Ðàðîòîíãà. Â ñòàòüå 7
ïðîáëåìà òðàíçèòà ðåøåíà ïðèìåðíî òàê æå, êàê â Äîãîâîðå
Ðàðîòîíãà.

Íîâîââåäåíèåì ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
æåëàþùèõ ïðèñòóïèòü ê îñóùåñòâëåíèþ ñîáñòâåííîé ìèðíîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû, «ïîäâåðãíóòü ýòó ïðîãðàììó ñòðîãîé ïðîâåðêå
ñ òî÷êè çðåíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, ñëåäóÿ óñòàíîâêàì è
ñòàíäàðòàì, ðåêîìåíäîâàííûì ÌÀÃÀÒÝ» (ñò. 4.2.b), è
îáÿçàòåëüñòâî î ïðèñîåäèíåíèè ê Êîíâåíöèè îá îïåðàòèâíîì
îïîâåùåíèè î ÿäåðíîé àâàðèè 1986 ã. (ñò. 6). Çàïðåùåíî
èçáàâëÿòüñÿ îò ÐÀÎ èëè ìàòåðèàëîâ íà ñóøå, îäíàêî íå
çàòðàãèâàåòñÿ ïðàâî íà çàõîðîíåíèå òàêèõ îòõîäîâ è ìàòåðèàëîâ «â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè è ïðîöåäóðàìè ÌÀÃÀÒÝ» â çåìëå íà
ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè èëè íà òåððèòîðèè äðóãîãî ñîãëàñíîãî
ãîñóäàðñòâà, åñëè ðå÷ü èäåò î ìèðíîì èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîé
ýíåðãèè, «â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà» (ñò. 3.3 è 4.2.å). Îðèãèíàëüíûì ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüñòâî ó÷àñòíèêîâ íå ñîâåðøàòü, íå ñïîñîáñòâîâàòü è íå
ïîîùðÿòü «êàêèå-ëèáî îïëà÷èâàåìûå äåéñòâèÿ» â íàðóøåíèå
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Äîãîâîðà (âêëþ÷àÿ çàõîðîíåíèå â ìîðå èëè
âûïóñê â àòìîñôåðó ÐÀÎ), à òàêæå íå ïðîñèòü è íå ïîëó÷àòü êàêîé-
ëèáî ïîìîùè â ñîâåðøåíèè òàêèõ îïëà÷èâàåìûõ äåéñòâèé (ñò. 3.4).

Äëÿ íàáëþäåíèÿ çà îñóùåñòâëåíèåì Äîãîâîðà è îáåñïå÷åíèÿ
ñîáëþäåíèÿ åãî ïîëîæåíèé ó÷ðåæäåíà Êîìèññèÿ ïî áåçúÿäåðíîé
çîíå Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò êàê
âñïîìîãàòåëüíûé îðãàí Êîìèññèè (ñò. 8-9).

Îäíîâðåìåííî ñ Áàíãêîêñêèì äîãîâîðîì áûë îòêðûò äëÿ
ïîäïèñàíèÿ ßÎÃ ïðîòîêîë ê íåìó, ñîãëàñíî êîòîðîìó îíè
îáÿçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íå ïðèìåíÿòü èëè íå óãðîæàòü
ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà Äîãîâîðà, à òàêæå â ïðåäåëàõ ÇÑßÎ. ßÎÃ, îäíàêî, ïîêà
âîçäåðæèâàþòñÿ îò ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà15, ÷òî ñâÿçàíî ñ
ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 1.à è 2.1 Äîãîâîðà, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþò
äåéñòâèå äîêóìåíòà íà «èñêëþ÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû»
ñòðàí-ó÷àñòíèö, ïðîñòèðàþùèåñÿ, êàê ïðàâèëî, íà 200 ìîðñêèõ
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ìèëü çà ïðåäåëû áåðåãîâîé ÷åðòû (à íå íà 12 ìèëü, îáû÷íûõ äëÿ
òåððèòîðèàëüíûõ âîä). Ìåæäó ßÎÃ è ñòðàíàìè Àññîöèàöèè
ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè (ÀÑÅÀÍ) âåäóòñÿ êîíñóëüòàöèè
îá èçìåíåíèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ, íî ïîêà áåçðåçóëüòàòíî.
Èíòåðåñíî, ÷òî âîïðîñ î çàïðåùåíèè èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ
âíåðåãèîíàëüíûìè äåðæàâàìè â ïðîòîêîë íå âíåñåí (â ñò. 3.2.ñ
ñàìîãî Äîãîâîðà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàëèñü íå ðàçðåøàòü
èñïûòàíèå èëè ïðèìåíåíèå ÿäåðíîãî îðóæèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè).
Äðóãèõ ïðîòîêîëîâ ê Äîãîâîðó íå òðåáóåòñÿ (åñëè ñóäèòü ïî
ïðåöåäåíòó äîãîâîðîâ Òëàòåëîëêî è Ðàðîòîíãà), òàê êàê â ïðåäåëàõ
ðåãèîíà íåò òåððèòîðèé, çà êîòîðûå íåñóò ìåæäóíàðîäíóþ
îòâåòñòâåííîñòü âíåðåãèîíàëüíûå äåðæàâû.

Äîãîâîð î áåçúÿäåðíîé çîíå â Àôðèêå (Äîãîâîð Ïåëèíäàáà)

11 àïðåëÿ 1996 ã. â Êàèðå áûë îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîð
î áåçúÿäåðíîé çîíå â Àôðèêå. Ìåñòî ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà
íàïîìèíàåò î Êàèðñêîé äåêëàðàöèè î áåçúÿäåðíîé Àôðèêå,
ïðèíÿòîé Îðãàíèçàöèåé àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà åùå â èþëå 1964 ã.
Â òî äåñÿòèëåòèå àôðèêàíöû áûëè âñåðüåç âñòðåâîæåíû
ôðàíöóçñêèìè èñïûòàòåëüíûìè âçðûâàìè â Ðåããàíå è Èí-Ýêåðå â
Ñàõàðå (Àëæèð). Ñ ôåâðàëÿ 1960 ã. ïî ìàé 1967 ã. òàì áûëî
ïðîèçâåäåíî 17 ÿäåðíûõ âçðûâîâ.

Äîãîâîð èçâåñòåí òàêæå, êàê Äîãîâîð Ïåëèíäàáà (ãîðîäîê â
ÞÀÐ), ïî ìåñòó ñîãëàñîâàíèÿ òåêñòà ê èþíþ 1995 ã. Òåêñò
Äîãîâîðà Ïåëèíäàáà áûë ðàçðàáîòàí íàçíà÷åííîé ÎÎÍ ãðóïïîé
ýêñïåðòîâ ÎÀÅ íà çàñåäàíèÿõ â Ýôèîïèè (ìàé 1991), Òîãî (1992),
Çèìáàáâå (àïðåëü 1993) è ÞÀÐ (ìàé-èþíü 1995).

Ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê çàêëþ÷åíèþ Äîãîâîðà äî
êîíöà 1980-õ ãã. îñòàâàëàñü ïîëèòèêà ÞÀÐ â îáëàñòè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ýòîé ïîçèöèè
ïðîèçîøëî 26 ôåâðàëÿ 1990 ã., êîãäà ïðåçèäåíò ÞÀÐ äàë óêàçàíèå
î ëèêâèäàöèè øåñòè åäèíèö ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ñîçäàííîãî â 1979-
1989 ãã. Ïîñëå êîíâåðñèè âîåííûõ ÿäåðíûõ îáúåêòîâ è
ïðèñîåäèíåíèÿ ÞÀÐ ê ÄÍßÎ âûðàáîòêà äîêóìåíòà î ÇÑßÎ íå
âûÿâèëà ñåðüåçíûõ ïðîòèâîðå÷èé16. Äîãîâîð ïîäïèñàëè 50 èç 53
àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (êðîìå Ìàäàãàñêàðà, Ñîìàëè è
Ýêâàòîðèàëüíîé Ãâèíåè), íî â ñèëó îí ïîêà íå âñòóïèë (âñòóïèò â
ñèëó â äåíü ñäà÷è íà õðàíåíèå äâàäöàòü âîñüìîé ðàòèôèêàöèîííîé
ãðàìîòû). Ëèøü 15 ãîñóäàðñòâ Àôðèêè ðàòèôèöèðîâàëè Äîãîâîð.

Òåêñò íîâîãî äîêóìåíòà � ñàìûé ïîñëåäíèé èç èìåþùèõñÿ
äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ, è åãî ñîçäàòåëè òùàòåëüíî èçó÷èëè è
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16Ñì.: Ayewah I. The Treaty on the Nuclear-Weapon-Free Zone in Africa (The Pelindaba
Treaty). In: Alves P.G., Cipollone D.B. (Ed.). Op.cit., pp.55-58; Ôèøåð Ä. Àôðèêà: åùå
îäíà áåçúÿäåðíàÿ çîíà. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹16, àïðåëü 1996, ñ.12-16.



èñïîëüçîâàëè ïðåäøåñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû. ×òîáû
ïîä÷åðêíóòü ñâîþ óáåæäåííîñòü â îòñóòñòâèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ â
Àôðèêå, ñîçäàòåëè äîãîâîðà, ïîäîáíî àâòîðàì Äîãîâîðà Ðàðîòîíãà,
ïîëüçóþòñÿ òåðìèíîì «ÿäåðíîå âçðûâíîå óñòðîéñòâî» (íåçàâèñèìî îò
öåëåé åãî âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ), îõâàòûâàþùèì è ÿäåðíîå
îðóæèå, è äðóãèå ßÂÓ, â òîì ÷èñëå â ðàçîáðàííîé èëè ÷àñòè÷íî
ñîáðàííîé ôîðìå (ñò. 1.ñ). Ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ 6 ïîñâÿùåíà
«äåêëàðèðîâàíèþ, äåìîíòàæó, óíè÷òîæåíèþ èëè ïåðåâîäó íà ìèðíûå
íóæäû ÿäåðíûõ âçðûâíûõ óñòðîéñòâ è ïðåäïðèÿòèé ïî èõ
ïðîèçâîäñòâó», ÷òî òàêæå ñâÿçàíî ñ þæíî-àôðèêàíñêèì îïûòîì. Â
îòëè÷èå îò äîãîâîðîâ Òëàòåëîëêî, Ðàðîòîíãà è Áàíãêîêñêîãî
äîãîâîðà, Äîãîâîð Ïåëèíäàáà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îêåàíè÷åñêèå
ðàéîíû çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèàëüíûõ âîä ó÷àñòíèêîâ. Ïî
òðåáîâàíèþ àôðèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâà Ìàâðèêèé, ïðåòåíäóþùåãî íà
óäåðæèâàåìûé Âåëèêîáðèòàíèåé àðõèïåëàã ×àãîñ, îí âêëþ÷åí â
ñîñòàâ àôðèêàíñêîé ÇÑßÎ. Â ÷èñëî îñòðîâîâ àðõèïåëàãà âõîäèò
Äèåãî-Ãàðñèÿ, íà êîòîðîì ðàçâåðíóòà âîåííàÿ áàçà ÑØÀ17.

Íîâûìè ýëåìåíòàìè íà ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåêñòîâ
äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ ñòàëè îáÿçàòåëüñòâà ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà
Ïåëèíäàáà äåêëàðèðîâàòü ëþáóþ èìåþùóþñÿ âîçìîæíîñòü
ïðîèçâîäñòâà ßÂÓ (ñò. 6.à) è ïîääåðæèâàòü âûñî÷àéøèé óðîâåíü
áåçîïàñíîñòè è ýôôåêòèâíóþ ôèçè÷åñêóþ ñîõðàííîñòü ßÌ,
îáúåêòîâ è îáîðóäîâàíèÿ (ñò. 10). Äîãîâîð Ïåëèíäàáà �
åäèíñòâåííûé èç äîãîâîðîâ î ñîçäàíèè ÇÑßÎ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé
çàïðåùåíèå èññëåäîâàíèé «â îòíîøåíèè ëþáîãî ÿäåðíîãî
âçðûâíîãî óñòðîéñòâà ëþáûìè ñðåäñòâàìè è â ëþáîì ìåñòå»
(ñò. 3.à). Ñòàòüÿ 3.ñ, ïîäîáíî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîëîæåíèþ
Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî, âîñïîëíÿåò ïðîáåë ÄÍßÎ è ðàñïðîñòðàíÿåò
íà ÍßÎÃ îáÿçàòåëüñòâî «íå ïðåäïðèíèìàòü êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé
äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè èëè ïîîùðåíèÿ ê èññëåäîâàíèÿì,
ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâó, íàêîïëåíèþ èëè ïðèîáðåòåíèþ ëþáîãî
ÿäåðíîãî âçðûâíîãî óñòðîéñòâà». Èíòåðåñíî, ÷òî àôðèêàíñêèé
äîãîâîð � åäèíñòâåííûé ñðåäè äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ, ñïåöèàëüíî
çàïðåùàþùèé íàêîïëåíèå/õðàíåíèå ßÂÓ.

Îðèãèíàëüíûì ñòàëî ïîëîæåíèå Äîãîâîðà Ïåëèíäàáà,
çàïðåùàþùåå âîîðóæåííîå íàïàäåíèå ñðåäñòâàìè îáû÷íîãî èëè
èíîãî îðóæèÿ íà ÿäåðíûå îáúåêòû â àôðèêàíñêîé çîíå (ñò. 11). Çäåñü
ìîæíî âèäåòü ó÷åò îïûòà ñîîòâåòñòâóþùåãî èíäî-ïàêèñòàíñêîãî
ñîãëàøåíèÿ 1988 ã.18 Áîëåå æåñòêóþ ïîçèöèþ, ÷åì â ïðåäøåñòâóþùèõ
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17Ïðè ïîäïèñàíèè ïðîòîêîëîâ ê Äîãîâîðó Ðîññèåé áûëà ñäåëàíà îãîâîðêà î
íåâîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå ïðîòîêîëîâ íà ÷àñòü òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ
àðõèïåëàã ×àãîñ, èç-çà ïðèñóòñòâèÿ òàì ßÎÃ.
18Èññëåäîâàòåëè âûðàæàþò ñîìíåíèÿ â äåéñòâåííîñòè ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà â
óñëîâèÿõ Àôðèêè. Ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ íà êîíòèíåíòå íàõîäÿòñÿ ÿäåðíûå
îáúåêòû øåñòè ãîñóäàðñòâ: Àëæèðà, Êîíãî (áûâøåãî Çàèðà), Ãàíû, Åãèïòà, Ëèâèè è
ÞÀÐ. Ñì.: Ïîëèêàíîâ Ä.Â. Ê âîïðîñó î áóäóùåì äîãîâîðà Ïåëèíäàáà. ßäåðíûé
Êîíòðîëü, ¹1, ÿíâàðü-ôåâðàëü 2000, ñ.22-30.



äîêóìåíòàõ, çàíÿëè ñîñòàâèòåëè àôðèêàíñêîãî äîãîâîðà ïî âîïðîñó î
çàõîðîíåíèè ÐÀÎ: îíî öåëèêîì çàïðåùåíî â ïðåäåëàõ ÇÑßÎ, ïðè÷åì
ñòîðîíû îáÿçàëèñü ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ìåðû,
ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé «Î çàïðåùåíèè èìïîðòà â Àôðèêó è
êîíòðîëå ïðîâîçà ÷åðåç ãðàíèöû è óòèëèçàöèè îïàñíûõ îòõîäîâ â
ïðåäåëàõ Àôðèêè» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ÐÀÎ (ñò. 7).

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî Äîãîâîðó
ó÷àñòíèêè ó÷ðåäèëè Àôðèêàíñêóþ êîìèññèþ ïî ÿäåðíîé ýíåðãèè
(ñò. 12, Ïðèëîæåíèå III). Ïðèëîæåíèå II ê Äîãîâîðó
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ â ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ
äîëæíû íîñèòü ïîëíîìàñøòàáíûé õàðàêòåð, ò.å. îòíîñèòüñÿ ê
ìàòåðèàëàì âî âñåé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ãîñóäàðñòâ (ïî òèïó INFCIRC/153). Ïîäîáíî äðóãèì ÇÑßÎ, â
àôðèêàíñêîé ÇÑßÎ êîíòðîëü ÌÀÃÀÒÝ äîïîëíÿåòñÿ ðåãèîíàëüíîé
ñèñòåìîé îò÷åòîâ è îáìåíîâ èíôîðìàöèåé, êîíñóëüòàöèé è
êîíôåðåíöèé.

Òðè ïðîòîêîëà ê Äîãîâîðó îòêðûòû äëÿ ïîäïèñàíèÿ
âíåàôðèêàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ðîññèÿ ïîäïèñàëà Ïðîòîêîë I (íå
ïðèìåíÿòü èëè íå óãðîæàòü ïðèìåíåíèåì ßÂÓ) è Ïðîòîêîë II (íå
èñïûòûâàòü, íå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèÿ è íå ïîîùðÿòü èñïûòàíèÿ
ßÂÓ) â íîÿáðå 1996 ã. (îñòàëüíûå ßÎÃ � â àïðåëå 1996 ã.).
Ïðîòîêîë III àäðåñîâàí Ôðàíöèè è Èñïàíèè è îáÿçûâàåò èõ
îáåñïå÷èâàòü ïðèìåíåíèå ãàðàíòèé è âûïîëíÿòü ñòàòüè 3-10
Äîãîâîðà â îòíîøåíèè òåððèòîðèé â ÇÑßÎ, çà êîòîðûå îíè äå-þðå
èëè äå-ôàêòî íåñóò ìåæäóíàðîäíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ôðàíöèÿ (â
îòëè÷èå îò Èñïàíèè19) ïîäïèñàëà è ðàòèôèöèðîâàëà Ïðîòîêîë III,
êàê è äâà äðóãèõ ïðîòîêîëà. Â öåëîì ëèøü Ôðàíöèÿ è Êèòàé
ðàòèôèöèðîâàëè ïîäïèñàííûå ïðîòîêîëû ê Äîãîâîðó.

Ïåðñïåêòèâû ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ áåçúÿäåðíûõ çîí

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà
Ïåëèíäàáà ÇÑßÎ ìîãóò îõâàòèòü ñâûøå 110 ãîñóäàðñòâ.
Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ çîí ñ þãà ïîáóäèëî
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû âûíåñòè íà îáñóæäåíèå â ÎÎÍ âîïðîñ î
ïðîâîçãëàøåíèè âñåãî Þæíîãî ïîëóøàðèÿ ÇÑßÎ. Ðåçîëþöèÿ
ÃÀ ÎÎÍ 51/45Â áûëà ïðèíÿòà 10 äåêàáðÿ 1996 ã. 129 ãîëîñàìè
ïðîòèâ 3 (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ) ïðè 38
âîçäåðæàâøèõñÿ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ20.
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19Â àôðèêàíñêîé çîíå íàõîäÿòñÿ ïðèíàäëåæàùèå Èñïàíèè Êàíàðñêèå îñòðîâà, à íà
ñàìîì êîíòèíåíòå � ãîðîäà Ñåóòà è Ìåëèëüÿ. Íåñìîòðÿ íà íåæåëàíèå îôèöèàëüíîãî
Ìàäðèäà äàâàòü îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ýòèõ òåððèòîðèé, Èñïàíèÿ, êàê ÍßÎÃ-
ó÷àñòíèê ÄÍßÎ, íå ìîæåò íè ïðîâîäèòü ÿäåðíûå èñïûòàíèÿ, íè ïðèìåíÿòü
ñîîòâåòñòâóþùåå îðóæèå, â òîì ÷èñëå è ïðîòèâ ó÷àñòíèêîâ àôðèêàíñêîé ÇÑßÎ.
20Òåêñò ðåçîëþöèè ñì.: PPNN Newsbrief, No.36, 4th quarter, 1996, pp.19, 20.



Ñðåäè ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ âîçìîæíî ïîÿâëåíèå áåçúÿäåðíûõ
çîí, âûäåëÿþòñÿ Êîðåéñêèé ïîëóîñòðîâ, Áëèæíèé Âîñòîê,
Öåíòðàëüíàÿ è Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà, Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ.

20 ÿíâàðÿ ïîäïèñàíà è 19 ôåâðàëÿ 1992 ã. âñòóïèëà â ñèëó
Ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ î ïðîâîçãëàøåíèè Êîðåéñêîãî ïîëóîñòðîâà
áåçúÿäåðíîé çîíîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «Þã è Ñåâåð íå
èñïûòûâàþò, íå ïðîèçâîäÿò, íå ïîëó÷àþò, íå èìåþò, íå õðàíÿò, íå
ðàçìåùàþò è íå ïðèìåíÿþò ÿäåðíîãî îðóæèÿ», à òàêæå «íå âëàäåþò
óñòàíîâêàìè äëÿ ïåðåðàáîòêè ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è îáîãàùåíèÿ
óðàíà». Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòà çàñòîïîðèëàñü. Ýòî
áûëî ñâÿçàíî ñ ÿäåðíîé ïðîãðàììîé ÊÍÄÐ21, â ðàìêàõ êîòîðîé áûë
ñîçäàí ïî÷òè ïîëíûé ïëóòîíèåâûé öèêë. Â ðåçóëüòàòå ÌÀÃÀÒÝ â
åæåãîäíûõ äîêëàäàõ îá îñóùåñòâëåíèè ãàðàíòèé êîíñòàòèðóåò, ÷òî
îíî «íå èìååò âîçìîæíîñòè ïðîâåðèòü òî÷íîñòü è ïîëíîòó
ïåðâîíà÷àëüíîãî çàÿâëåíèÿ î ÿäåðíîì ìàòåðèàëå, ñäåëàííîãî
ÊÍÄÐ, è â ñâÿçè ñ ýòèì íå èìååò âîçìîæíîñòè ñäåëàòü âûâîä îá
îòñóòñòâèè ïåðåêëþ÷åíèÿ ÿäåðíîãî ìàòåðèàëà»22. Ïåðñïåêòèâà
ðåàëèçàöèè Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâÿçàíà ñ
âûïîëíåíèåì Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÑØÀ è ÊÍÄÐ îò
21 îêòÿáðÿ 1994 ã., ðàçäåë IV.3 êîòîðîãî ãëàñèò, ÷òî ÊÍÄÐ
îáåñïå÷èò ïîëíîå âûïîëíåíèå åå ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ, «êîãäà
áóäåò â îñíîâíîì çàâåðøåíî ñòðîèòåëüñòâî êîìïëåêñà íà
ëåãêîâîäíûõ ðåàêòîðàõ, íî äî ïîñòàâêè îñíîâíûõ ÿäåðíûõ
êîìïîíåíòîâ».

Ìîíãîëèÿ â 1992 ã. îáúÿâèëà ñâîþ òåððèòîðèþ ÇÑßÎ â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, ÷òî ïðèçíàíî ðåçîëþöèåé ÃÀ ÎÎÍ â 1998 ã.

Ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ÇÑßÎ íà Áëèæíåì Âîñòîêå áûëî
âûäâèíóòî Åãèïòîì è Èðàíîì åùå â 1974 ã., êîãäà ïî èõ
èíèöèàòèâå ÃÀ ÎÎÍ ïðèíÿëà ïåðâóþ ðåçîëþöèþ «Ñîçäàíèå çîíû,
ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â ðåãèîíå Áëèæíåãî Âîñòîêà». Ñ
òåõ ïîð òàêèå ðåçîëþöèè ïðèíèìàëèñü åæåãîäíî. Â õîäå ïåðâûõ
øåñòè ãîëîñîâàíèé Èçðàèëü âîçäåðæèâàëñÿ, âûäâèãàÿ äâà òåçèñà:
âî-ïåðâûõ, ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîääåðæêà èäåè ñîçäàíèÿ òàêîé
ÇÑßÎ; âî-âòîðûõ, êàòåãîðè÷åñêèé îòêàç îò ïðîâîçãëàøåíèÿ ÇÑßÎ
ïóòåì îäíîñòîðîííèõ ïàðàëëåëüíûõ äåêëàðàöèé èëè â ðåçóëüòàòå
êîíñóëüòàöèé Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ â ðåãèîíå. Ñ 1980 ã.
Èçðàèëü ïðèñîåäèíèëñÿ ïðè ãîëîñîâàíèè ê êîíñåíñóñó â ÃÀ, íî
âûäâèíóë äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ: âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòü
îñóùåñòâëÿòü ðåãèîíàëüíûé ïîäõîä è ïðåäîñòàâèòü ãàðàíòèè
áåçîïàñíîñòè âñåì ãîñóäàðñòâàì ðåãèîíà; âî-âòîðûõ, (ñ 1981 ã.)
íåîáõîäèìîñòü ñîçûâà ìíîãîñòîðîííåé ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ÇÑßÎ. Ñ 1990 ã. áûëè âûäâèíóòû
íîâûå ïðåäâàðèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ: ïðèçíàíèå çàêîííîñòè
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ñóùåñòâîâàíèÿ Èçðàèëÿ ñî ñòîðîíû âñåõ ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ è
ïðåêðàùåíèå âñåõ âèäîâ óãðîç åãî ñóùåñòâîâàíèþ23.

Î÷åâèäíî, íà ïóòè ê ñîçäàíèþ ÇÑßÎ íà Áëèæíåì Âîñòîêå
íåìàëî ïðåïÿòñòâèé, ñðåäè êîòîðûõ âçðûâîîïàñíàÿ ñèòóàöèÿ è
êîëîññàëüíûå âîåííûå ïîòåíöèàëû â ãîñóäàðñòâàõ ðåãèîíà, îòêàç
Èçðàèëÿ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÄÍßÎ è íàëè÷èå âîåííîé ÿäåðíîé
ïðîãðàììû, îáëàäàíèå ðÿäà ñòðàí õèìè÷åñêèì îðóæèåì,
íåîïðåäåëåííîñòü ãåîãðàôè÷åñêèõ î÷åðòàíèé âîçìîæíîé çîíû. Äâà
ôàêòîðà íåñêîëüêî óëó÷øèëè ïîëîæåíèå: óñïåõè Ìàäðèäñêîãî
ïðîöåññà âñåñòîðîííåãî óðåãóëèðîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëà
ñîçäàíà ðåãèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïåðåãîâîðîâ ïî êîíòðîëþ íàä
âîîðóæåíèÿìè, è ïðåäëîæåíèå î ïàðàëëåëüíîì èçó÷åíèè âîïðîñà î
ñîçäàíèè ÇÑÎÌÓ, âïåðâûå âûäâèíóòîå Åãèïòîì â àïðåëå 1990 ã. Ê
ñîæàëåíèþ, äî êîíöà äåñÿòèëåòèÿ òàê è íå óäàëîñü äîáèòüñÿ
óñòîé÷èâîãî ïðîãðåññà â ìèðîâîì óðåãóëèðîâàíèè. Â óñëîâèÿõ
ðåãóëÿðíî îáîñòðÿþùåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ñîçäàíèå çîíû ïîêà íå
èìååò ðåàëüíîé ïåðñïåêòèâû.

Â õîäå áîðüáû âîêðóã ïðîäëåíèÿ ÄÍßÎ â 1995 ã. ïîääåðæêè
àðàáñêèìè ñòðàíàìè áåññðî÷íîãî ïðîäëåíèÿ óäàëîñü äîáèòüñÿ,
ïðèíÿâ íà Êîíôåðåíöèè îòäåëüíóþ ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé
ñîäåðæèòñÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðèçûâ êî âñåì ãîñóäàðñòâàì íà
Áëèæíåì Âîñòîêå «ïðåäïðèíÿòü íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðóìàõ
ïðàêòè÷åñêèå øàãè ñ öåëüþ äîáèòüñÿ ïðîãðåññà â íàïðàâëåíèè, â
÷àñòíîñòè, ñîçäàíèÿ íà Áëèæíåì Âîñòîêå ïîääàþùåéñÿ
ýôôåêòèâíîìó êîíòðîëþ çîíû, ñâîáîäíîé îò ÎÌÓ, � ÿäåðíîãî,
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî � è ñèñòåì åãî äîñòàâêè, è
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðèíÿòèÿ ëþáûõ ìåð, êîòîðûå ïðåïÿòñòâîâàëè
áû äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè»24.

Ïåðñïåêòèâû ïîÿâëåíèÿ ÇÑÎÌÓ íà Áëèæíåì Âîñòîêå,
íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ñëîæíîé áîðüáû ãðóïïèðîâîê â ðóêîâîäñòâå
Èçðàèëÿ, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ äîïóñêàþò ïîääåðæêó ñîçäàíèÿ
òàêîé çîíû, íî ëèøü ïîñëå äîñòèæåíèÿ ìèðíûõ äîãîâîðåííîñòåé
íà îñòàþùèõñÿ íåóðåãóëèðîâàííûìè íàïðàâëåíèÿõ, ïðåæäå âñåãî ñ
Ñèðèåé.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ ÇÑßÎ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèåì «ïëàíà Ðàïàöêîãî» â íîâûõ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ 1990-õ ãã., êîãäà ïîÿâèâøèåñÿ ïîñëå
ñàìîðîñïóñêà ÎÂÄ íåéòðàëüíûå ãîñóäàðñòâà ñòàëè âòÿãèâàòüñÿ â
áëîê ÍÀÒÎ. Ðîññèÿ ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ íà
òåððèòîðèè íîâûõ ÷ëåíîâ àëüÿíñà ÿäåðíîãî îðóæèÿ êàê íàðóøåíèå
äóõà ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñìûñëà äîãîâîðåííîñòåé îá
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îáúåäèíåíèè Ãåðìàíèè. Â Äîãîâîðå 1990 ã. îá îêîí÷àòåëüíîì
óðåãóëèðîâàíèè â îòíîøåíèè Ãåðìàíèè (ñò. 5.3) ñòîðîíû
ñîãëàñèëèñü, ÷òî «ïîñëå çàâåðøåíèÿ âûâîäà ñîâåòñêèõ âîéñê ñ
òåððèòîðèè íûíåøíåé Ãåðìàíñêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè è
Áåðëèíà [...] èíîñòðàííûå âîéñêà è ÿäåðíîå îðóæèå èëè åãî
íîñèòåëè íå áóäóò ðàçìåùàòüñÿ â äàííîé ÷àñòè Ãåðìàíèè è
ðàçâåðòûâàòüñÿ òàì». Â ïîëüçó âîçìîæíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ÇÑßÎ
ñâèäåòåëüñòâóåò è Îñíîâîïîëàãàþùèé àêò îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó
Ðîññèåé è ÍÀÒÎ (ìàé 1997), â êîòîðîì ÍÀÒÎ çàÿâëÿåò îá
îòñóòñòâèè íàìåðåíèé ðàçâåðíóòü ÿäåðíîå îðóæèå íà òåððèòîðèè
íîâûõ ÷ëåíîâ áëîêà (Ïîëüøè, ×åõèè è Âåíãðèè). Äàííîå
ïîëîæåíèå Îñíîâîïîëàãàþùåãî àêòà, îäíàêî, íå íîñèò
îáÿçûâàþùåãî õàðàêòåðà è òåîðåòè÷åñêè ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåíî
â ëþáîé ìîìåíò; ïðåäëîæåíèÿ Ðîññèè âåñíîé 1997 ã. ïðèäàòü åìó
áîëåå âûñîêèé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ áûëè îòâåðãíóòû ÍÀÒÎ.

Ïðåäëîæåíèå ñîçäàòü áåçúÿäåðíûé ïîÿñ ãîñóäàðñòâ â Åâðîïå îò
Áàëòèéñêîãî äî ×åðíîãî ìîðÿ áûëî âûäâèíóòî Áåëîðóññèåé íà
ñåññèè ÃÀ ÎÎÍ â 1990 ã.25 Â äàëüíåéøåì áûëî ïðåäëîæåíî
ðàñïðîñòðàíèòü çîíó íà Ñêàíäèíàâèþ. Ê ñîæàëåíèþ, â óñëîâèÿõ
äåáàòîâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå âîêðóã ðàñøèðåíèÿ
ÍÀÒÎ èíòåðåñ, ïîíà÷àëó ïðîÿâëåííûé â ýòîì ðåãèîíå ê
èíèöèàòèâå Áåëîðóññèè, áûë óòðà÷åí. Íà ÊÐÏ ÄÍßÎ (1995)
Áåëîðóññèÿ âíîâü ïðåäëîæèëà âåðíóòüñÿ ê ýòîìó âîïðîñó, îäíàêî â
èòîãîâûå äîêóìåíòû ýòî ïîëîæåíèå íå âîøëî. Ðîññèÿ è Óêðàèíà
ïîääåðæàëè èäåþ òàêîé ÇÑßÎ. Â 1996 ã. ñ òåððèòîðèé è Óêðàèíû,
è Áåëîðóññèè áûëè âûâåäåíû â Ðîññèþ ïîñëåäíèå ÿäåðíûå çàðÿäû,
è îáå ðåñïóáëèêè îáðåëè íå òîëüêî íåÿäåðíûé, íî è äå-ôàêòî
áåçúÿäåðíûé ñòàòóñ.

Ðàçâèâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ, Áåëîðóññèÿ âûäâèíóëà ïðîåêò ñîçäàíèÿ
òðåõãðóïïîâîé ÇÑßÎ. Ïåðâàÿ ãðóïïà âêëþ÷àëà áû Áåëîðóññèþ,
Óêðàèíó, Ìîëäàâèþ, Ïîëüøó, Âåíãðèþ, ×åõèþ, Ñëîâàêèþ, Ëàòâèþ,
Ëèòâó, Ýñòîíèþ, Ðóìûíèþ è Áîëãàðèþ. Îáÿçàòåëüñòâà ýòèõ
ãîñóäàðñòâ áûëè áû ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíû ê ïîëîæåíèÿì
ñóùåñòâóþùèõ äîãîâîðîâ î ÇÑßÎ. Ñòðàíû âòîðîé ãðóïïû (Øâåöèÿ,
Ôèíëÿíäèÿ, Àâñòðèÿ, ðåñïóáëèêè áûâøåé Þãîñëàâèè è Àëáàíèÿ)
ìîãëè áû âûáîðî÷íî ïðèíÿòü íà ñåáÿ òå îáÿçàòåëüñòâà ïåðâîé
ãðóïïû, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò èõ èíòåðåñàì. Íàêîíåö, òðåòüÿ
ãðóïïà ãîñóäàðñòâ (Ãåðìàíèÿ, Íîðâåãèÿ è Äàíèÿ) ìîãëà áû
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ ÇÑßÎ â ðàìêàõ ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ÍÀÒÎ. Îäíàêî ïðèåì â 1999 ã. â
ÍÀÒÎ íîâûõ ÷ëåíîâ è ïîçèöèÿ çàïàäíûõ ßÎÃ, ïîñ÷èòàâøèõ èäåþ
Áåëîðóññèè «ïðåæäåâðåìåííîé», à òàêæå íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ
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ïîçèöèÿ Óêðàèíû íå ïîçâîëèëè ïðîäâèíóòüñÿ â ðåøåíèè ýòîãî
âîïðîñà. Íà ÊÐ ÄÍßÎ (2000) ïîïûòêè Áåëîðóññèè äîáèòüñÿ õîòÿ áû
óïîìèíàíèÿ ñâîåé èíèöèàòèâû â Çàêëþ÷èòåëüíîì äîêóìåíòå áûëè
çàáëîêèðîâàíû ðÿäîì ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ.

Ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè áåçúÿäåðíîé çîíû â Öåíòðàëüíîé Àçèè
áûëè âûäâèíóòû ïîñëåäîâàòåëüíî Óçáåêèñòàíîì â 1993 ã. è
Êèðãèçèåé â 1995 ã.26 Ïîñòåïåííî èäåÿ ÇÑßÎ ïîëó÷èëà ïîääåðæêó
ïÿòè ðåñïóáëèê ðåãèîíà, ðàíåå âõîäèâøèõ â Ñîâåòñêèé Ñîþç, è
28 ôåâðàëÿ 1997 ã. ïðåçèäåíòû ïÿòè ãîñóäàðñòâ (Êàçàõñòàíà,
Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèè è Óçáåêèñòàíà) ïîäïèñàëè
Àëìà-Àòèíñêóþ äåêëàðàöèþ, â êîòîðîé ïîäòâåðäèëè ñâîþ
ïðèâåðæåííîñòü ó÷ðåæäåíèþ òàêîé çîíû. Â ñåíòÿáðå òîãî æå ãîäà
ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë ïÿòè ðåñïóáëèê ïîäïèñàëè â Òàøêåíòå
ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå î ñîçäàíèè â Öåíòðàëüíîé Àçèè ÇÑßÎ. Ðîññèÿ
âûñêàçàëàñü â ïîääåðæêó ýòîé èäåè. Ðîññèÿ è Êàçàõñòàí
ïðèäåðæèâàþòñÿ òîãî ìíåíèÿ, ÷òî ÇÑßÎ íå äîëæíà ïðåïÿòñòâîâàòü
ïîëíîìó îñóùåñòâëåíèþ âñåõ ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè (1992). Â âîïðîñå î òðàíçèòå Ðîññèÿ âûñòóïàåò çà
ðåøåíèå, àíàëîãè÷íîå ïðèíÿòîìó äå-þðå â äîãîâîðàõ Ðàðîòîíãà,
Ïåëèíäàáà è Áàíãêîêñêîì äîãîâîðå è äå-ôàêòî â ïðàêòèêå
ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà Òëàòåëîëêî: êàæäîå ãîñóäàðñòâî, âõîäÿùåå â
çîíó, äîëæíî èìåòü ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ýòîò âîïðîñ.
Ýêñïåðòû ïÿòè ðåñïóáëèê âûðàáîòàëè ïðîåêò áóäóùåãî äîãîâîðà,
êîòîðûé ïîäâåðãàåòñÿ âñåñòîðîííåìó îáñóæäåíèþ. Ñðåäè ìîòèâîâ
ïðèíÿòèÿ íîâîãî äîêóìåíòà îòñóòñòâóåò âíóòðèðåãèîíàëüíîå
ñîïåðíè÷åñòâî â ÿäåðíîé îáëàñòè, õàðàêòåðíîå äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ,
çàòî îùóòèìî æåëàíèå óêðåïèòü ñâîþ áåçîïàñíîñòü, îñîáåííî â
ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì èíäèéñêèõ è ïàêèñòàíñêèõ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé
â ìàå 1998 ã. Çàïàäíûå äåðæàâû çàíÿëè ñäåðæàííóþ ïîçèöèþ,
ïðèâåòñòâóÿ èäåþ ÇÑßÎ â ïðèíöèïå, íî çàÿâëÿÿ î íåîáõîäèìîñòè åå
«äåòàëèçàöèè è ïðîðàáîòêè» ïðèìåíèòåëüíî ê Öåíòðàëüíîé Àçèè.

Ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷åòûðåõ èìåþùèõñÿ
ÇÑßÎ, êàê è ïîïûòêè ó÷ðåäèòü íîâûå ÇÑßÎ, äåìîíñòðèðóþò
âûñîêóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòîé ôîðìû óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâ, îõâàòèâøåé óæå áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ñòðàí ìèðà.
Èñ÷åçíîâåíèå áèïîëÿðíîñòè, â òîì ÷èñëå ÿäåðíîé, óñèëèëî
âíèìàíèå ê óãðîçàì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ÷òî çàñòàâëÿåò
ãîñóäàðñòâà ìíîãèõ ðàéîíîâ Çåìëè èñêàòü íîâûå ðåøåíèÿ. Â ýòîì
ñìûñëå ÇÑßÎ, íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèåé, ñòàíîâÿòñÿ
òîé ôîðìîé êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
ñíèçèòü îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ íåèçáåæíîé ïîëèòè÷åñêîé
êîíêóðåíöèè â ðåãèîíàõ.
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26Ñì.: Ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ â Öåíòðàëüíîé Àçèè çîíû, ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ.
Àëìàòû: Êàçàõñòàíñêàÿ àññîöèàöèÿ èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
1998; Òàèïîâà Ã.Ç., ×óìàê Â.Í. Âîçìîæíî ëè ñîçäàíèå áåçúÿäåðíîé çîíû â
Öåíòðàëüíîé Àçèè? ßäåðíûé Êîíòðîëü, ¹20-21, àâãóñò-ñåíòÿáðü 1996, ñ.26-30.



Îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû» âíåñëî ñóùåñòâåííûå
êîððåêòèâû â îòíîøåíèå ßÎÃ ê ÇÑßÎ. Ïðåæäå èõ îòíîøåíèå ê òîé
èëè èíîé ïðåäëàãàåìîé çîíå îïðåäåëÿëîñü ëîãèêîé ãëîáàëüíîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ � ñòðåìëåíèåì ïðåäîòâðàòèòü ñîçäàíèå ÇÑßÎ â
ðåãèîíàõ, ãäå ïëàíèðîâàëîñü ñîäåðæàòü ÿäåðíîå îðóæèå, èëè,
íàïðîòèâ, ïîîùðÿòü ñîçäàíèå çîíû ñ òåì, ÷òîáû äðóãàÿ ñòîðîíà íå
ìîãëà ðàçìåñòèòü â òîì èëè èíîì ðåãèîíå ñâîå ÿäåðíîå îðóæèå.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ßÎÃ îáðàùàþò
áîëüøå âíèìàíèÿ íà ðîëü ÇÑßÎ êàê ýëåìåíòà ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Äàëåêî íå ñëó÷àéíîé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ «âîëíà» ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëîâ ê ðàçëè÷íûì
ÇÑßÎ, êîòîðàÿ íà÷àëàñü â êîíöå 1980-õ ãã. Ñîõðàíÿþùèåñÿ
ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ íîâûõ çîí çà÷àñòóþ ñâÿçàíû ñ
íåçàâåðøåííîñòüþ ïåðåõîäà îò óñëîâèé «õîëîäíîé âîéíû», êàê ýòî
èìååò ìåñòî â Åâðîïå, îäíàêî è òàì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü
îòñóòñòâèå ôóíäàìåíòàëüíûõ, íåðàçðåøèìûõ ïðîòèâîðå÷èé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íåñîìíåííîì âûèãðûøå îêàçûâàþòñÿ íå
òîëüêî ÷ëåíû ÇÑßÎ: ñîçäàíèå çîí ñòàëî âàæíûì ýëåìåíòîì
ðàçâèòèÿ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â öåëîì. Â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ ãàðàíòèé ÌÀÃÀÒÝ â ñâÿçè ñ ÇÑßÎ íå
çàðåãèñòðèðîâàíî íè îäíîãî ñëó÷àÿ ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
èíñïåêöèé ïî ïðîñüáå ìåñòíûõ îðãàíîâ êîíòðîëÿ (ÎÏÀÍÀË è äð.).
Óêðåïèâ ñòðóêòóðó íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ñíèçó, ÇÑßÎ îêàçàëè
âàæíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, ñïîñîáñòâóÿ ïðåîäîëåíèþ
îòíîøåíèÿ ê ÄÍßÎ è ÌÀÃÀÒÝ êàê ê èíñòðóìåíòàì Ñåâåðà,
íàâÿçàííûì ðàçâèâàþùåìóñÿ Þãó.

Ïðîòèâîðå÷èâûå èíòåðåñû îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ãðóïï ñòðàí
îñòàþòñÿ, êàê íåóñòðàíèìû è ïîïûòêè âíåðåãèîíàëüíûõ äåðæàâ
èñïîëüçîâàòü ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû êîíêðåòíûõ çîí è äîãîâîðîâ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåèìóùåñòâ. Îäíàêî ïîçèòèâ ÇÑßÎ ñëèøêîì
î÷åâèäåí, è â XXI âåêå ìîæíî îæèäàòü, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è
äèâåðñèôèêàöèÿ ðàçíîâèäíîñòåé ýòîãî ôåíîìåíà ïðèâåäóò ê
ðàñøèðåíèþ ðàéîíîâ ìèðà, â êîòîðûõ ÿäåðíîå îðóæèå áóäåò
çàïðåùåíî.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîçäàíèþ ÇÑßÎ äîëæíà
ïðåäøåñòâîâàòü îãðîìíàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà, çà÷àñòóþ
ñâÿçàííàÿ ñ ðåøåíèåì ãëóáîêèõ ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è
êîìïëåêñíûì ðåøåíèåì âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè öåëûõ ðåãèîíîâ.
Òàê, â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå ñîçäàíèå ÇÑßÎ ñòàëî âîçìîæíûì ïîñëå
òîãî, êàê Áðàçèëèÿ è Àðãåíòèíà ïðèíÿëè îáîþäíîå ðåøåíèå î
íåïåðåíåñåíèè ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó íèìè â ÿäåðíóþ îáëàñòü;
ñîçäàíèå ÇÑßÎ ïîçâîëèëî çàêðåïèòü ýòî ðåøåíèå â þðèäè÷åñêè
îáÿçûâàþùèõ è ïîääàþùèõñÿ ïðîâåðêå ôîðìàõ. Ïðåäïîñûëêîé ê
ñîçäàíèþ àôðèêàíñêîé çîíû ñòàë îòêàç ÞÀÐ îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ÇÑßÎ â òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê Åâðîïà,
Áëèæíèé Âîñòîê èëè Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ ïîòðåáóåò ðåøåíèÿ
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ñëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â òî æå âðåìÿ óæå ñàìî ïî ñåáå
íàëè÷èå ïðåäëîæåíèé î ÇÑßÎ ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü ðåøåíèå õîòÿ
áû ÷àñòè ýòèõ ïðîáëåì è òåì ïðîäâèãàåò âïåðåä óðåãóëèðîâàíèå â
öåëîì.
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