
ÃËÀÂÀ 12. ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÝÊÑÏÎÐÒÍÎÃÎ
ÊÎÍÒÐÎËß Â ÖÅËßÕ ßÄÅÐÍÎÃÎ ÍÅÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß
ÐÎÑÑÈÈ

Ðîññèÿ òàê æå, êàê è äðóãèå öèâèëèçîâàííûå ñòðàíû, ñ÷èòàåò,
÷òî âàæíûì ñðåäñòâîì ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ
ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÝÊ.

Â äîêóìåíòàõ òàêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ â îáëàñòè
êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì, êàê Êîìèòåò Öàíãåðà è ÃßÏ,
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íèêàêîé ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì íå ìîæåò çàìåíèòü
ñîáîé íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû ÝÊ ãîñóäàðñòâ-ÿäåðíûõ ýêñïîðòåðîâ.
Áîëåå òîãî, òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ â îáëàñòè ÝÊ íå
ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â ãîñóäàðñòâàõ íàïðÿìóþ, íî îíè
ïîäðàçóìåâàþò íàëè÷èå âíóòðåííèõ, íàöèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ,
óòî÷íÿþùèõ è óñòàíàâëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ðåæèìîâ äëÿ êàæäîãî
îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íàöèîíàëüíàÿ
ñèñòåìà ÝÊ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïîëèòèêè â îáëàñòè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â íàñòîÿùåé ãëàâå ðàññìîòðåíû ñòðóêòóðà è ìåõàíèçì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ íà ïðèìåðå Ðîññèè.
Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ. Â ãëàâå ðàññìîòðåíû çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà ñèñòåìû ÝÊ Ðîññèè, âçàèìîñâÿçü ïðàêòèêè ÝÊ â ÿäåðíîé
ñôåðå è âíåøíåé ïîëèòèêè, à òàêæå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì.

Ïîëèòèêà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è êîíòðîëü íàä
ÿäåðíûì ýêñïîðòîì â ÑÑÑÐ

Îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîÿâëåíèÿ íîâûõ
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñòàëè áû îáëàäàòåëÿìè ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðå â íà÷àëå 1960-õ ãã.,
êîãäà îôîðìèëèñü ÷åòûðå ßÎÃ (ÑØÀ, ÑÑÑÐ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ôðàíöèÿ), Êèòàé âîò-âîò áûë ãîòîâ ïðîâåñòè ñâîå ïåðâîå ÿäåðíîå
èñïûòàíèå, à öåëûé ðÿä ãîñóäàðñòâ âñåðüåç ðàññìàòðèâàë âîïðîñ î
ñîçäàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è äàæå ïðèñòóïàë ê îñóùåñòâëåíèþ
ÿäåðíûõ ïðîãðàìì (Èçðàèëü, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ, Èòàëèÿ è äð.).
Èìåííî òîãäà ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü ðàñïîëçàíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ
ñòàëà øèðîêî âîñïðèíèìàòüñÿ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì â êà÷åñòâå
ñìåðòåëüíîé óãðîçû ìèðó è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Äëÿ
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ïîáóæäàâøèì åãî çàíÿòü
òâåðäûé êóðñ â îòíîøåíèè êîíòðîëÿ çà ðàñïðîñòðàíåíèåì ÿäåðíîãî
îðóæèÿ, áûëî áóðíîå ðàçâèòèå çàïàäíîãåðìàíñêîé àòîìíîé
ýíåðãåòèêè, êîòîðîå íå ìîãëî íå âûçûâàòü âïîëíå îïðàâäàííîé
îçàáî÷åííîñòè â Ìîñêâå.
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Ñ òåõ ïîð ïîçèöèÿ ÑÑÑÐ/Ðîññèè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ â öåëîì
õàðàêòåðèçîâàëàñü çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Äî
ýòîãî æå ÑÑÑÐ, êàê èçâåñòíî, ïîìîãàë Êèòàéñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêå â ñîçäàíèè ÿäåðíîé èíôðàñòðóêòóðû è îñíîâû äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ, ÷òî íà äîáðûé äåñÿòîê ëåò ñîêðàòèëî
ñðîê èçãîòîâëåíèÿ Êèòàåì ñâîåãî ïåðâîãî ßÂÓ1. Íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû
1950-õ ãã. Ñîâåòñêèì Ñîþçîì áûëè çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ ñ
íåñêîëüêèìè äåñÿòêàìè ãîñóäàðñòâ îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé
ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â ýòè ñòðàíû
(ãëàâíûì îáðàçîì ñîöèàëèñòè÷åñêèå è äðóæåñòâåííûå
ðàçâèâàþùèåñÿ) ïîñòàâëÿëèñü ýíåðãåòè÷åñêèå è èññëåäîâàòåëüñêèå
ðåàêòîðû è òîïëèâî äëÿ íèõ. Â òîò ïåðèîä ÑÑÑÐ, â îòëè÷èå îò
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, íå òðåáîâàë êîíòðîëÿ çà ïîñòàâëÿåìûìè
ìàòåðèàëàìè, íî óñëîâèåì ïîñòàâîê áûëî âîçâðàùåíèå â ÑÑÑÐ ÎßÒ2.

Ê ïåðâîé ïîëîâèíå 1960-õ ãã. îòíîñèòñÿ ïîâîðîò Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà ê ãàðàíòèÿì ÌÀÃÀÒÝ (îò ñêåïòè÷åñêè-íåãàòèâíîãî ê
ïîçèòèâíîìó), ïîñëå ÷åãî íàëàäèëîñü èíòåíñèâíîå âçàèìîäåéñòâèå
ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè, Âåëèêîáðèòàíèåé è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè ïî ðàçðàáîòêå è ïîñëåäóþùåìó óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû ãàðàíòèé Àãåíòñòâà.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1960-õ ãã. Ñîâåòñêèé Ñîþç è Ñîåäèíåííûå
Øòàòû êàê ñîïðåäñåäàòåëè æåíåâñêîãî Êîìèòåòà 18-òè ãîñóäàðñòâ
ïî ðàçîðóæåíèþ âûñòóïèëè èíèöèàòîðàìè è îñíîâíûìè
ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòà ÄÍßÎ è â êà÷åñòâå äåïîçèòàðèåâ
(ñîâìåñòíî ñ Âåëèêîáðèòàíèåé) ýòîãî Äîãîâîðà âñåìåðíî
ñîäåéñòâîâàëè åãî óêðåïëåíèþ è óíèâåðñàëèçàöèè.

Â ñåðåäèíå 1970-õ ãã., ïîñëå ïðîâåäåííîãî Èíäèåé «ìèðíîãî»
ÿäåðíîãî âçðûâà, Ñîâåòñêèé Ñîþç è Ñîåäèíåííûå Øòàòû âçÿëè íà
ñåáÿ èíèöèàòèâó ïî ñîçäàíèþ ÃßÏ (ñì. ãëàâó 11). Ïðèíöèïèàëüíàÿ
ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêàÿ äîãîâîðåííîñòü î ñîçäàíèè ýòîé ãðóïïû
áûëà äîñòèãíóòà â Ìîñêâå â êîíöå 1974 ã. Ñîâåòñêèå ïðåäñòàâèòåëè
ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â âîâëå÷åíèè â ÃßÏ ïîñòàâùèêîâ
ßÌ, óñòàíîâîê è òåõíîëîãèé, â ÷àñòíîñòè Ôðàíöèè, êîòîðàÿ òîãäà
íå áûëà ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ.

Â ÿíâàðå 1982 ã. ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå
îá ýêñïîðòå ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, òåõíîëîãèè, îáîðóäîâàíèÿ,
óñòàíîâîê, ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è óñëóã, îñíîâàííîå
íà Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ äëÿ ÿäåðíîãî ýêñïîðòà, ïðèíÿòûõ ÃßÏ,
êîòîðîå â íåêîòîðûõ îòíîøåíèÿõ óñòàíàâëèâàëî áîëåå ñòðîãèå
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1 Äëÿ ïîëíîòû êàðòèíû ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî â òîò ïåðèîä è äðóãèå ßÎÃ (à òàêæå è
íåêîòîðûå ÍßÎÃ) îêàçûâàëè ñîäåéñòâèå ðÿäó ñòðàí â îâëàäåíèè ÿäåðíûì ïîòåíöèàëîì
(ÑØÀ � Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèÿ � Èçðàèëþ, Êàíàäà � Èíäèè è ò.ä.).
2 Çàìåòèì, ÷òî è Êàíàäà, íàïðèìåð, òàêæå ïîñòàâèëà â Èíäèþ îáîðóäîâàíèå äëÿ
òÿæåëîâîäíîãî ðåàêòîðà íà ïðèðîäíîì óðàíå CIRUS, ñïîñîáíîãî íàðàáàòûâàòü
ïëóòîíèé, íå ïîòðåáîâàâ ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ãàðàíòèé. Èìåííî íà ýòîì ðåàêòîðå
áûë ïîëó÷åí ïëóòîíèé, êîòîðûé áûë èñïîëüçîâàí äëÿ èíäèéñêîãî «ìèðíîãî»
ÿäåðíîãî âçðûâà â 1974 ã.



íîðìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ÷åì ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, âçÿòûìè íà ñåáÿ Ñîâåòñêèì
Ñîþçîì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöèïàìè ÃßÏ3.

Â 1970-å � ïåðâîé ïîëîâèíå 1980-õ ãã. âíèìàíèå çàïàäíûõ
ñïåöèàëèñòîâ áûëî ïðèâëå÷åíî ê ÿäåðíîé òîðãîâëå ÑÑÑÐ �
îñóùåñòâëÿâøåéñÿ èëè æå ïëàíèðîâàâøåéñÿ � ñ íåêîòîðûìè
ãîñóäàðñòâàìè, íå ïîäïèñàâøèìè ÄÍßÎ, â ÷àñòíîñòè ñ Àðãåíòèíîé
(òÿæåëàÿ âîäà), Êóáîé (àòîìíûå ðåàêòîðû), Èíäèåé (òÿæåëàÿ âîäà),
à òàêæå ñ Ëèâèåé (àòîìíûå ðåàêòîðû, óñòàíîâêà ïî ïðîèçâîäñòâó
òÿæåëîé âîäû), êîòîðàÿ, õîòÿ è ÿâëÿëàñü ÷ëåíîì ÄÍßÎ, â òîò
ïåðèîä ìíîãèìè ýêñïåðòàìè ïîäîçðåâàëàñü â íàëè÷èè âîåííîé
ÿäåðíîé ïðîãðàììû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîãî ÿäåðíîãî
àðñåíàëà. Âìåñòå ñ òåì íàèáîëåå âíèìàòåëüíûå è íåïðåäâçÿòûå
ýêñïåðòû îòìå÷àëè, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç ùåïåòèëüíî ñëåäèò çà
ñîáëþäåíèåì ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñâîèõ
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ýòîé îáëàñòè, à åãî ïîëèòèêà â
îáëàñòè ÿäåðíîãî ýêñïîðòà «çàñëóæèâàåò âûñîêèõ îöåíîê»4.

Òàê, â 1973-1974 ãã. Ñîâåòñêèé Ñîþç îòêàçàë èðàêñêîìó ëèäåðó
Ñàääàìó Õóñåéíó â îòâåò íà ïðîñüáó ïðîäàòü ðåàêòîð äëÿ íàðàáîòêè
ïëóòîíèÿ. Â 1975 ã. èìåííî ÑÑÑÐ îêàçàë âëèÿíèå íà Ëèâèþ â
ïîëüçó ðàòèôèêàöèè ÄÍßÎ, îò ÷åãî îíà óêëîíÿëàñü ïî÷òè ñåìü ëåò
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ åþ Äîãîâîðà. ÑÑÑÐ ïîäïèñàë ñ Ëèâèåé
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîòîêîë îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé
ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ, îäíàêî ïðîäîëæàë çàòÿãèâàòü ñîãëàñèå íà
ðÿä äàæå òåõíîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîñòàâîê, ïîêà Ëèâèÿ â 1980 ã. íå ïîäïèñàëà
ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ5. ÑÑÑÐ â îñíîâíîì äåðæàë
Ñîåäèíåííûå Øòàòû â êóðñå ñâîèõ ïëàíîâ î ÿäåðíûõ êîíòðàêòîâ ñ
Ëèâèåé.

Â ñëó÷àå ñ ïîñòàâêàìè â Àðãåíòèíó Ñîâåòñêèé Ñîþç íàõîäèëñÿ
â áîëåå ñëîæíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè. Îäíàêî Àðãåíòèíà â 1981 ã.
ïîäïèñàëà ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ, êîòîðîå ñíèìàëî äàííóþ
ïðîáëåìó. Ïðè ýòîì Àðãåíòèíà çàêëþ÷èëà ñîãëàøåíèå ñî
Øâåéöàðèåé î ïîñòàâêå óñòàíîâêè ïî ïðîèçâîäñòâó òÿæåëîé âîäû.
×òî êàñàåòñÿ ñîâåòñêèõ ïîñòàâîê òÿæåëîé âîäû â Èíäèþ,
íà÷àâøèõñÿ â 1976 ã., òî ÑÑÑÐ ïîëíîñòüþ ñîáëþäàë ñâîè
ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà è ïðè ýòîì óáåäèë Èíäèþ ïîäïèñàòü
ñîãëàøåíèå î ãàðàíòèÿõ ñ ÌÀÃÀÒÝ6.
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3 Ñì.: Âíåøíÿÿ Òîðãîâëÿ, àïðåëü 1982, ñ.48-49.
4 Potter William. The Soviet Union and Nuclear Proliferation. Slavic Review, Fall 1985,
p.487. Ýòà ðàáîòà àìåðèêàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ ïðèìå÷àòåëüíà òåì, ÷òî â íåé äàåòñÿ
äåòàëüíûé àíàëèç ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÑÑÑÐ â 1970-å �ïåðâîé
ïîëîâèíå 1980-õ ãã., êàê â öåëîì, òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ñòðàíàì,
âûçûâàâøèì â òå ãîäû îçàáî÷åííîñòü.
5 Ibid., pp.477, 478, 480.
6 Òèìåðáàåâ Ð.Ì. Ãðóïïà ÿäåðíûõ ïîñòàâùèêîâ: èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ (1974-1978). Ì.,
Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2000, ñ.62-64.



Äàæå â îäèí èç ñàìûõ îñòðûõ ïåðèîäîâ «õîëîäíîé âîéíû»
(íà÷àëî 1980-õ ãã.), êîãäà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ áûëè ôàêòè÷åñêè
ïðåðâàíû ïåðåãîâîðû ïî êîíòðîëþ íàä âîîðóæåíèÿìè, ïðîäîëæàëè
èìåòü ìåñòî è äàæå èíòåíñèôèöèðîâàëèñü êîíñóëüòàöèè ìåæäó
îáîèìè ãîñóäàðñòâàìè ïî âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü äâàæäû â ãîä. Îíè
îõâàòûâàëè ïðàêòè÷åñêè âåñü êðóã âîïðîñîâ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
âêëþ÷àÿ è ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû. Â ÷àñòíîñòè, óæå òîãäà èìåë
ìåñòî äâóñòîðîííèé îáìåí ìíåíèÿìè î ÿäåðíîé ñèòóàöèè â ÊÍÄÐ.
Ïîëåçíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÑÑÑÐ è ÑØÀ â îáëàñòè ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ áûëà àêñèîìîé ïî îáå ñòîðîíû îêåàíà7.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ è âñå îñíîâíûå
âåäîìñòâà, èìåâøèå îòíîøåíèå ê âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàê
ïðàâèëî, ñîëèäàðíî ðåøàëè êàê ïðèíöèïèàëüíûå, òàê è
ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû ïîääåðæàíèÿ ðåæèìà ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ. Â êîíöå 1970-õ ãã. áûë îáðàçîâàí ñïåöèàëüíûé
ïðàâèòåëüñòâåííûé ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ � Ìåæâåäîìñòâåííàÿ
êîìèññèÿ ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë, â
ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè íà óðîâíå çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ
ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû, àòîìíîé îòðàñëè, ÊÃÁ,
Àêàäåìèè íàóê, òàìîæåííîãî êîìèòåòà è äðóãèõ âåäîìñòâ.
Íåñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó âåäîìñòâàìè â òîò ïåðèîä âîçíèêàëà ðåäêî.

Õàðàêòåðíûé ñëó÷àé ðàçíîãëàñèé ìåæäó âîåííî-ïðîìûøëåííûì
êîìïëåêñîì è ÌÈÄîì èìåë ìåñòî âî âòîðîé ïîëîâèíå 1970-õ ãã.,
êîãäà Ëèâèÿ, ðàñïîëàãàâøàÿ â òî âðåìÿ êðóïíûìè çàïàñàìè
íåôòåäîëëàðîâ, ïûòàëàñü ñ ïîìîùüþ ñîâåòñêèõ îðãàíèçàöèé ñîçäàòü
ïîëíûé ßÒÖ, âêëþ÷àâøèé è ñòðîèòåëüñòâî òÿæåëîâîäíîãî ðåàêòîðà
íà ïðèðîäíîì óðàíå, è óñòàíîâêè ïî ïðîèçâîäñòâó òÿæåëîé âîäû.
Ðóêîâîäèòåëè ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è àòîìíîãî âåäîìñòâà áûëè
ãîòîâû ïîéòè íà ñäåëêó (ëèâèéöû ïðåäëàãàëè ñóììó ïîðÿäêà
10 ìëðä äîëë.), íî ÌÈÄ âûäâèíóë âîçðàæåíèÿ, è â êîíöå êîíöîâ
ðàçóìíûé ïîäõîä âîçîáëàäàë, äà è ëèâèéñêàÿ êàçíà ñ îêîí÷àíèåì
ìèðîâîãî íåôòÿíîãî êðèçèñà èññÿêëà.

Ýòîò ïðèìåð õàðàêòåðåí òåì, ÷òî îáû÷íî â òîò ïåðèîä â
êà÷åñòâå íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòîðîííèêîâ ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ âûñòóïàëè ÌÈÄ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû è
ñïåöñëóæáû, â òî âðåìÿ êàê àòîìíîå ìèíèñòåðñòâî è òå èíñòàíöèè
â ïðàâèòåëüñòâå, êîòîðûå çàíèìàëèñü ýêîíîìèêîé è îñîáåííî
âîåííî-òåõíè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâîì, íåðåäêî áûëè ãîòîâû
äîïóñêàòü ïîñëàáëåíèÿ â ýòîì îòíîøåíèè â èíòåðåñàõ ïîëó÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ, à èíîãäà è ñèþìèíóòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè
èäåîëîãè÷åñêèõ âûãîä.
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7 Ñì.: Potter William. Nuclear Proliferation: U.S. � Soviet Cooperation. Washington
Quarterly, Winter 1985, p.153.



Ðîññèÿ � ïðàâîïðååìíèê ÑÑÑÐ

25 äåêàáðÿ 1991 ã. ïåðâûé ïðåçèäåíò Ðîññèè Á.Í. Åëüöèí ïðèíÿë
èç ðóê Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà «ÿäåðíûé ÷åìîäàí÷èê». Â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â äåêàáðå 1991 ã. Ðîññèÿ óíàñëåäîâàëà ñòàòóñ ßÎÃ.
Ýòîò ñòàòóñ âåñîìî ïîäòâåðæäàëñÿ íàëè÷èåì àðñåíàëà ïðèìåðíî â
30 òûñ. ÿäåðíûõ áîåãîëîâîê. ßäåðíîå îðóæèå, ñòàâøåå
ñîáñòâåííîñòüþ Ðîññèè, ðàñïîëàãàëîñü íå òîëüêî íà åå òåððèòîðèè,
íî è â ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ � Óêðàèíå, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíå.

Îòíîøåíèå ê âîïðîñàì ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, õîòÿ è
íîñèëî âîëíîîáðàçíûé õàðàêòåð � îò ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà
ðóêîâîäñòâà Ðîññèè ê ýòîé ïðîáëåìàòèêå ê åãî óãàñàíèþ, � áûëî
äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûì. Âîîáùå, íåäâóñìûñëåííîñòü ïîçèöèè
ðóêîâîäñòâà Ðîññèè ïî ÿäåðíîìó íåðàñïðîñòðàíåíèþ ðåçêî
êîíòðàñòèðîâàëà ñ ðàçìûòîñòüþ åãî ïîçèöèé ïî áîëüøèíñòâó
äðóãèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è îáîðîííûõ âîïðîñîâ. Âåðîÿòíî,
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîëèòèêè Ðîññèè â âîïðîñàõ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî â
ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ïî ýòîìó âîïðîñó ñëîæèëñÿ (à â
ïîñëåäóþùèå ãîäû â öåëîì ñîõðàíèëñÿ) êîíñåíñóñ îñíîâíûõ
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

Âûñòóïèâ â êà÷åñòâå ïðàâîïðååìíèêà ÑÑÑÐ â âîïðîñå î
ÿäåðíîì ñòàòóñå, Ðîññèÿ ïîëó÷èëà â íàñëåäñòâî âñå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïî êëþ÷åâîìó ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîìó äîêóìåíòó, îïðåäåëÿþùåìó ìåæäóíàðîäíûé ðåæèì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, � ÄÍßÎ. Ðîññèÿ ñòàëà òàêæå îäíèì èç òðåõ
(íàðÿäó ñ Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè è Âåëèêîáðèòàíèåé)
ãîñóäàðñòâ-äåïîçèòàðèåâ Äîãîâîðà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå IX.3 ÄÍßÎ, Ðîññèÿ ðàñïîëàãàåò ìåæäóíàðîäíî
ïðèçíàííûì ïðàâîì íà îáëàäàíèå ÿäåðíûì îðóæèåì. Òàêèì
îáðàçîì, èìåííî ñòàòüÿ IX ÄÍßÎ, íàðÿäó ñ Óñòàâîì ÎÎÍ
(çàêðåïèâøèì ìåñòî Ðîññèè ñîãëàñíî ñòàòüå 23 ñðåäè ïîñòîÿííûõ
÷ëåíîâ ÑÁ ÎÎÍ), ÿâëÿåòñÿ òåì äîêóìåíòîì, êîòîðûé ôèêñèðóåò
ñòàòóñ Ðîññèè êàê ñòàòóñ âåëèêîé äåðæàâû, â îäíîì ðÿäó ñ ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèåé, Ôðàíöèåé è Êèòàåì. Ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
è ïîëèòè÷åñêîãî âåñà â ìèðå ÑÑÑÐ, à çàòåì Ðîññèè, íà÷àâøååñÿ â
1980-õ ãã. è ñòðåìèòåëüíî óñêîðèâøååñÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã.,
êîíå÷íî, íå ìîæåò áûòü â ïîëíîé ìåðå êîìïåíñèðîâàíî
ñîõðàíåíèåì òàêîãî èçáðàííîãî ñòàòóñà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî ñàìî
ñîõðàíåíèå ñóùåñòâåííîãî ãîëîñà Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ åå ïðèçíàííûì ñòàòóñîì ßÎÃ.

Ñåãîäíÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Ðîññèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
ïåðèîäà ñ ïîñëåäíèõ äíåé 1991 ã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â
îñíîâíîì ñòðîãî ïðèäåðæèâàëàñü è ïðîäîëæàåò ïðèäåðæèâàòüñÿ
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÄÍßÎ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî
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Ðîññèÿ ñóìåëà îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ÄÍßÎ â
êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, âûçâàííûõ ïîñëåäñòâèÿìè
ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è åùå áîëåå îñëîæíåííûõ ãëóáîêèì è
ïðîäîëæèòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. Åñëè ìû òàêæå
ïðèìåì âî âíèìàíèå ïåðåõîäíûé õàðàêòåð ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ
(âêëþ÷àÿ óïðàâëåíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè), èìåâøèé ìåñòî â
ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã., êîððîçèþ ÂÏÊ, ñòèõèéíî
ñêëàäûâàâøèåñÿ è íå èìåâøèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ, ãëóáîêèé ïñèõîëîãè÷åñêèé íàäëîì îáùåñòâà, òðèóìô
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ â ñî÷åòàíèè ñ
íåîáõîäèìîñòüþ áåçîñòàíîâî÷íîãî ñîêðàùåíèÿ ÿäåðíûõ
âîîðóæåíèé, òî ñòàíåò î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî âûïîëíåíèå
Ðîññèåé ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÄÍßÎ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íå÷òî ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ. Òî, ÷òî â ñôåðå ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â íà÷àëå 1990-õ ãã. ìèð èçáåæàë ñòîëêíîâåíèÿ
ñ óãðîçàìè ñ òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ � ðåçóëüòàò òåõ óñèëèé,
êîòîðûå áûëè ïðåäïðèíÿòû ïðåæäå âñåãî ñàìîé Ðîññèåé, à òàêæå è
ïîìîùè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ ïî ñíèæåíèþ
âåðîÿòíîñòè òàêèõ óãðîç.

Êóðñ Ðîññèè íà ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî óêðåïëåíèþ
ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûë îïðåäåëåí â
ïîñëàíèè ïðåçèäåíòà Á.Í. Åëüöèíà, íàïðàâëåííîì 27 ÿíâàðÿ 1992 ã.
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ÎÎÍ: «Ìû � çà ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ
ìåð ïî óêðåïëåíèþ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî è äðóãèõ
âèäîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, à òàêæå ñðåäñòâ èõ äîñòàâêè»8.
Ðîññèÿ âûðàçèëà íàìåðåíèå «ïðåäïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå øàãè ñ
òåì, ÷òîáû ýêñïîðò èç Ðîññèè íå âåë ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ñðåäñòâ
ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Èìåííî ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ìû ðàáîòàåì
ñåé÷àñ íàä âîïðîñàìè âûõîäà íà ïðèíöèï «âñåîáúåìëþùèõ ãàðàíòèé
ÌÀÃÀÒÝ» êàê óñëîâèÿ íàøåãî ìèðíîãî ÿäåðíîãî ýêñïîðòà,
îôèöèàëüíîãî ïðèñîåäèíåíèÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ðåæèìó
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàêåò è ðàêåòíîé òåõíîëîãèè â êà÷åñòâå åãî
ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà»9.

Ïðåçèäåíò Åëüöèí ñîîáùèë î íàìåðåíèè Ðîññèè «ïðèíÿòü
âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ýêñïîðò èç Ðîññèè
ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèè «äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ»,
êîòîðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîçäàíèÿ ÿäåðíîãî,
õèìè÷åñêîãî è áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ, à òàêæå áîåâûõ ðàêåò» è
ñîçäàòü «ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
òàêèì ýêñïîðòîì», à òàêæå íàëàäèòü «ñàìîå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
è êîîðäèíàöèþ ìåæäó âñåìè ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ ïî
ýòèì àñïåêòàì»10.
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8 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.H. Åëüöèíà îò 27 ÿíâàðÿ 1992 ã.
íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ. Äîêóìåíò ÎÎÍ À/47/77-S/23486, 27 ÿíâàðÿ 1992.
9 Ibid.
10Ibid.



Â äîêòðèíàëüíîì ïëàíå îòíîøåíèå ê íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ áûëî îôîðìëåíî â 1993 ã. â Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ
âîåííîé äîêòðèíû. Òàì ãîâîðèëîñü, ÷òî Ðîññèÿ «ñîâìåñòíî ñ
äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíàìè ïðåäïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå
ìåðû ïî óêðåïëåíèþ è ïðèäàíèþ óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà ðåæèìó
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ». Ê ÷èñëó îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè,
îòíåñåíû: «ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèå íîâûõ
ýôôåêòèâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà
ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè»; «ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áåññðî÷íîãî äåéñòâèÿ ÄÍßÎ, à
òàêæå ïðèíÿòèå ìåð ïî ðàñøèðåíèþ ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ ýòîãî
Äîãîâîðà, âêëþ÷åíèþ â ðåæèì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëàãàþùèõ
ïîòåíöèàëîì äëÿ åãî ñîçäàíèÿ»11. Ýòè íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè áûëè
åùå áîëåå àâòîðèòåòíî çàêðåïëåíû â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè 1997 ã. è åå ðåäàêöèè, ïðèíÿòîé â 2000 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â
ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå ñòàëà òîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ ïëàâíî ïåðåøëà èç ñîâåòñêîãî ïåðèîäà â
ðîññèéñêèé, íå ïðåòåðïåâ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.
Ïðååìñòâåííîñòü ïîëèòèêè ïîçâîëèëà èçáåæàòü ñåðüåçíûõ
êàòàêëèçìîâ ïðè ðàñïàäå ÑÑÑÐ è â íà÷àëüíûé ýòàï ñòðîèòåëüñòâà
íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â
ÿäåðíîé îáëàñòè

Ðîññèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî äåéñòâåííàÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÝÊ
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðåäîòâðàùåíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÎÌÓ12.

Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÝÊ Ðîññèè â ÿäåðíîé îáëàñòè âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1. Çàêîíîäàòåëüíîå è íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå.
2. Ëèöåíçèðîâàíèå ýêñïîðòà òîâàðîâ è òåõíîëîãèé,

âêëþ÷åííûõ â êîíòðîëüíûå ñïèñêè.
3. Ìåæâåäîìñòâåííîå ñîãëàñîâàíèå.
4. Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå.
5. Ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé è íàêàçàíèå çà íèõ.
Äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìû ÝÊ îñòðî âñòàëè ÷óòü ëè íå ñðàçó ïîñëå

îáðåòåíèÿ åé ðåàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà â äåêàáðå 1991 ã. Íàäî
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11Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêèå
Âåñòè, 2 íîÿáðÿ 1993.
12Ñì.: Óñïåíñêèé Í.Í. Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü � îäèí èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. ßäåðíûé Êîíòðîëü, ìàé-èþíü 1999, ñ.6.



çàìåòèòü, îäíàêî, ÷òî, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ
ãîñóäàðñòâ, Ðîññèè íå ïîòðåáîâàëîñü ñîçäàâàòü ñèñòåìó ÝÊ
ïîëíîñòüþ «ñ íóëÿ», � áûëà óíàñëåäîâàíà ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà,
âêëþ÷àÿ è ìåæâåäîìñòâåííûå ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé.
Ñèñòåìó íàäî áûëî ëèøü àäàïòèðîâàòü ïîä íîâûå óñëîâèÿ � õîòÿ
íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü ñëîæíîñòü è ìàñøòàá ýòîé ðàáîòû, � ÷òî
áûëî ñäåëàíî äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî, ïî êðàéíåé ìåðå ïóòåì
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé.

Òàê, óæå 27 ìàðòà 1992 ã. ïðåçèäåíò Á.Í. Åëüöèí ïîäïèñàë Óêàç
¹312, êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðèíÿòèå Ðîññèåé ïðèíöèïà
ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà-èìïîðòåðà, íå îáëàäàþùåãî
ÿäåðíûì îðóæèåì, ïîëíîîõâàòíûõ ãàðàíòèé ïðè ÿäåðíîì ýêñïîðòå
â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ýêñïîðòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýêñïîðò èç ÐÔ ßÌ,
òåõíîëîãèé, óñòàíîâîê, îáîðóäîâàíèÿ è ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ â ëþáîå ÍßÎÃ ìîã îòíûíå îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïðè
óñëîâèè ïîñòàíîâêè âñåé ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè òàêîãî ãîñóäàðñòâà
ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ, çàêëþ÷åíèÿ èì ñîãëàøåíèÿ ñ ÌÀÃÀÒÝ,
òðåáóþùåãî ïðèìåíåíèÿ êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè âñåãî èñõîäíîãî è
ñïåöèàëüíîãî ðàñùåïëÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà â íûíåøíåé è áóäóùåé
ÿäåðíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå ïîñòàâêè íå ðàçðåøàëèñü â
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå, íå ÿâëÿÿñü ÷ëåíàìè ÄÍßÎ, ðàñïîëàãàëè
ÿäåðíûìè óñòàíîâêàìè è ìàòåðèàëîì, íå ïîñòàâëåííûìè ïîä
ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ.

Ôîðìèðîâàíèå è îáíîâëåíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ â
Ðîññèè ïðîèñõîäèëî øàã çà øàãîì, èíîãäà ïîñïåâàÿ çà òðåáîâàíèÿìè
âðåìåíè, èíîãäà äàæå îïåðåæàÿ èõ (êàê ýòî áûëî ñ èçâåñòíûì
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹57 îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ã.13), à èíîãäà
çàïàçäûâàÿ.

Ïîñòåïåííî Ðîññèÿ ñîçäàëà âñåîáúåìëþùóþ ñèñòåìó ÿäåðíîãî
ÝÊ, îñíîâûâàþùóþñÿ íà íîðìàòèâíîé áàçå, ïåðå÷íÿõ
êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé, ïðîöåäóðå âûäà÷è
ëèöåíçèé íà ýêñïîðò, ìåõàíèçìå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðàâèë.
Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÝÊ Ðîññèè âêëþ÷èëà âñå íåîáõîäèìûå
ýëåìåíòû (êîíòðîëüíûå ñïèñêè, ëèöåíçèðîâàíèå, ñåðòèôèêàöèþ
èìïîðòà), ðåêîìåíäóåìûå ÃßÏ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðóêîâîäÿùèìè
ïðèíöèïàìè ïîñëåäíåé (INFCIRC 254 ÌÀÃÀÒÝ, ÷. 1 è 2) Ðîññèÿ
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13Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹57 îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. «Îá
óñèëåíèè êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì òîâàðîâ è óñëóã äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê îðóæèþ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ðàêåòíûì ñðåäñòâàì åãî äîñòàâêè»,
ðîññèéñêèì ó÷àñòíèêàì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, íåçàâèñèìî îò ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïèñûâàåòñÿ âîçäåðæèâàòüñÿ îò ýêñïîðòíûõ ñäåëîê ñ ëþáûìè
òîâàðàìè è óñëóãàìè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ, íå ïîäïàäàþùèìè â îáû÷íûõ ñëó÷àÿõ
ïîä äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÝÊ, åñëè èì
èçâåñòíî, ÷òî äàííûå òîâàðû è óñëóãè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ
è ðàêåòíûõ ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè. Áûë ââåäåí ðåæèì âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ
(äåéñòâóþùèé â ðÿäå çàïàäíûõ ñòðàí � catch-all), êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü
ðàññìàòðèâàòü ëþáûå âîïðîñû, íå ïîäïàäàþùèå ôîðìàëüíî ïîä îãðàíè÷åíèÿ
ðåæèìîâ ÝÊ, íî îòíîñÿùèåñÿ ê äâîéíûì òåõíîëîãèÿì.
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Ðèñ.1. Ñõåìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðåçèäåíò ÐÔ
îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
è óòâåðæäàåò ñïèñêè êîíòðîëè-
ðóåìûõ òîâàðîâ è óñëóã

ÌÈÄ Ðîññèè

Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè

Ìèíàòîì
Ðîññèè

Ìèíïðîìíàóêè
Ðîññèè

ÐÀÍ

Ãîñàòîìíàäçîð
Ðîññèè

Ìèíîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè

Ìèíþñò Ðîññèè

Ðîñàâèàêîñìîñ

ÐÀÂ
(Ðîññèéñêîå àãåíòñòâî ïî
îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì)

Ðîñáîåïðèïàñû

Ðîññóäîñòðîåíèå

ÑÂÐ Ðîññèè

ÃÒÊ Ðîññèè

ÔÑÁ Ðîññèè

ÐÀÑÓ
(Ðîññèéñêîå àãåíòñòâî ïî

ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ)

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
óòâåðæäàåò ïîëèòè÷åñêóþ ëè-
íèþ Ðîññèè è îòíîøåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ ðåæèìîâ ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê
âûâîçà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è
óñëóã

Êîìèññèÿ ïî ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ ÐÔ (ÊÝÊ)

îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è
êîîðäèíàöèþ ðàáîòû â îáëàñòè
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ

îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî
êîíòðîëÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêîå è èíôîðìàöèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè
ÊÝÊ

ÒÀÌÎÆÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ

Ýêñïîðòíàÿ ëèöåíçèÿ, òàìîæåííàÿ äåêëàðàöèÿ è äðóãèå äîêóìåíòû

ÝÊÑÏÎÐÒÅÐÛ

Çàÿâëåíèå íà âûäà÷ó ëèöåíçèè,
êîïèÿ êîíòðàêòà, îáÿçàòåëüñòâà

èìïîðòåðà îá èñïîëüçîâàíèè òîâàðà
(óñëóãè) â çàÿâëåííûõ öåëÿõ

Ýêñïîðòíàÿ ëèöåíçèÿ

Èñòî÷íèê: Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹8, 2 ìàðòà 2001.



ñîçäàëà äâå ïîäñèñòåìû ÝÊ â öåëÿõ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ðîññèéñêîé ñèñòåìû íà ýòàïå åå ñòàíîâëåíèÿ
ñòàëè óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî ïîçâîëèëî ñîçäàòü ìåõàíèçì ÝÊ â êîðîòêèé ñðîê.

Ðîññèÿ ó÷àñòâóåò â ðàáîòå Êîìèòåòà Öàíãåðà è ÃßÏ. Ïðè ýòîì
óñëîâèÿ, ïðîöåäóðû è êîíòðîëüíûå ñïèñêè ðåàëèçóþòñÿ â Ðîññèè
òîëüêî ÷åðåç âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ÿäåðíûìè ïîñòàâùèêàìè Ðîññèÿ
ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ïî óòî÷íåíèþ è îáíîâëåíèþ êîíòðîëüíûõ
ñïèñêîâ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìîâ. Ýòî â
ðàâíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê ñïèñêàì ÃßÏ è ñïèñêó Êîìèòåòà Öàíãåðà.
Âñå ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ è îáíîâëåíèþ ýòèõ ñïèñêîâ ïîñëå
èõ ïðîðàáîòêè ýêñïåðòàìè íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå
îáñóæäàþòñÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé íà çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï,
ñîçäàííûõ â ðàìêàõ ýòèõ äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Çàòåì,
ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ èçìåíåíèé íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè Êîìèòåòà
èëè ïëåíàðíîé âñòðå÷å ñòðàí-ó÷àñòíèö ÃßÏ, îíè ïðèíèìàþòñÿ
ïðàâèòåëüñòâîì è óòâåðæäàþòñÿ ïðåçèäåíòîì. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà äàííûå èçìåíåíèÿ ïðèíÿëà, î
÷åì îíà èíôîðìèðóåò ÌÀÃÀÒÝ íàïðàâëÿåìîé ïî äèïëîìàòè÷åñêèì
êàíàëàì íîòîé.

Â 1995 ã. áûëà óñèëåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà: âîøëè â ñèëó
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè» è çàêîí «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè»,
ñîäåðæàùèå ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÝÊ.

Ñòàòüÿ 16 çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» ñîäåðæèò äâà îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿ.
Âî-ïåðâûõ, ñèñòåìà ÝÊ ñîçäàíà â öåëÿõ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ÐÔ ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÐÔ ïî
íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÎÌÓ è èíûõ íàèáîëåå îïàñíûõ âèäîâ îðóæèÿ.
Âî-âòîðûõ, íîìåíêëàòóðà ïîïàäàþùèõ ïîä ÝÊ âîîðóæåíèé,
âîåííîé òåõíèêè, îòäåëüíûõ âèäîâ ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ,
îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãèé, ÍÒÈ è óñëóã, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ
èëè ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ, ðàêåòíûõ ñðåäñòâ
åãî äîñòàâêè è èíûõ íàèáîëåå îïàñíûõ âèäîâ îðóæèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ
ñïèñêàìè è ïåðå÷íÿìè, óñòàíàâëèâàåìûìè ïðåçèäåíòñêèìè
óêàçàìè. Ïîñëåäíèå âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà
ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Çàêîí «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè» (1995)
êîäèôèöèðóåò ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ïðàâîâóþ îñíîâó
áåçîïàñíîãî ïðèìåíåíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, ðåãóëèðóåò ïðàâà,
îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ïðåäïðèÿòèé, äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïåðñîíàëà è ãðàæäàí â óêàçàííîé ñôåðå. ÝÊ ïîñâÿùåíà ãëàâà XIV
(ñò. 63 è 64), ñîãëàñíî êîòîðîé ýêñïîðò è èìïîðò ÿäåðíûõ
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óñòàíîâîê, îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãèé, ßÌ, âêëþ÷àÿ ÿäåðíîå
òîïëèâî, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ßÌ, à òàêæå
ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ è óñëóã â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ
àòîìíîé ýíåðãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè ÐÔ î íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè.

Çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå»

Îñíîâîé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ÝÊ ÿâëÿåòñÿ
çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» (1999).

Ñîãëàñíî çàêîíó, Ðîññèÿ ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó
â îáëàñòè ÝÊ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî ïîëèòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííûõ èíòåðåñîâ.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ÝÊ â çàêîíå îïðåäåëåíû: çàùèòà èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåàëèçàöèÿ òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ÎÌÓ, ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, à òàêæå â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì
ïðîäóêöèè âîåííîãî è äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ; ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó (ñò. 4).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ÝÊ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå
îñíîâíûå ïðèíöèïû:

� äîáðîñîâåñòíîñòü âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ;

� çàêîííîñòü, ãëàñíîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè ïî
âîïðîñàì ÝÊ;

� ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;
� îñóùåñòâëåíèå ÝÊ òîëüêî â òîé ñòåïåíè è îáúåìå, êîòîðûå

íåîáõîäèìû äëÿ äîñòèæåíèÿ åãî öåëåé;
� åäèíñòâî òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
� ãàðìîíèçàöèÿ ïðîöåäóð è ïðàâèë ÝÊ ñ îáùåïðèçíàííûìè

ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è ïðàêòèêîé;
� âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è

èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè â îáëàñòè ÝÊ â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è ñòàáèëüíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ (ñò. 5).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî ïðèíÿòûìè íîðìàìè è
ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â Ðîññèè ïðàêòèêîé óñòàíàâëèâàþòñÿ
ñëåäóþùèå ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ÝÊ:

� ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ êîíòðîëèðóåìûìè òîâàðàìè è
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òåõíîëîãèÿìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ëèöåíçèðîâàíèå êàê ôîðìó
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

� òàìîæåííûé êîíòðîëü è òàìîæåííîå îôîðìëåíèå âûâîçà èç
Ðîññèè êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì î òàìîæåííîì äåëå;

� èäåíòèôèêàöèÿ êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé14;
� âàëþòíûé êîíòðîëü, â òîì ÷èñëå êîíòðîëü çà

ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïîëíîòîé ïîñòóïëåíèÿ âàëþòíîé âûðó÷êè íà
ñ÷åòà â óïîëíîìî÷åííûå áàíêè Ðîññèè;

� ïðèìåíåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ (ñàíêöèé)
â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàðóøèâøèõ
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè â îáëàñòè ÝÊ.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà â
÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ÝÊ.

Ïðåçèäåíò îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ÝÊ; îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â îáëàñòè ÝÊ; íàêîíåö, óòâåðæäàåò ñïèñêè (ïåðå÷íè)
êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé.

Ïðàâèòåëüñòâî îðãàíèçóåò ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ÝÊ, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
ðåæèìîâ ÝÊ; îïðåäåëÿåò è äåòàëèçèðóåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÂÝÄ) â îòíîøåíèè òîâàðîâ,
èíôîðìàöèè, ðàáîò, óñëóã, ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè
ÎÌÓ, ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, èíûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè; ïðèíèìàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ î
ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ è ïîäïèñàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ÝÊ.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî
êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà ïî ÝÊ ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ðàáîòàìè ïî ÝÊ. Ïî ñóòè, òàêèì
îáðàçîì áûëî çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåíî ñóùåñòâîâàíèå
ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ, êîòîðàÿ
äåéñòâîâàëà è äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ
èíòåíñèâíîñòè è ïðîäóêòèâíîñòè, âî ìíîãîì â çàâèñèìîñòè îò
âîçãëàâëÿâøåãî åå ëèöà.

Íîâûì ïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñîçäàíèÿ
âíóòðèôèðìåííûõ ïðîãðàìì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â îðãàíèçàöèÿõ
(ÂÔÏÝÊ) (ñò. 16). Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñîçäàíèå ÂÔÏÝÊ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íàó÷íóþ
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14Ïîä èäåíòèôèêàöèåé èìååòñÿ â âèäó óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ
ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ÍÒÈ, ðàáîò, óñëóã, ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé, òîâàðàì è
òåõíîëîãèÿì, âêëþ÷åííûì â êîíòðîëüíûå ñïèñêè.



è ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â îáëàñòè ïîääåðæàíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè
è áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è ïîëó÷àþùèõ äîõîäû îò
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ êîíòðîëèðóåìûìè òîâàðàìè è
òåõíîëîãèÿìè. Òàêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàâøèå ÂÔÏÝÊ, ïîäëåæàò
ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå
ïðåäïðèÿòèÿ ÂÏÊ Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùèå ýêñïîðòíóþ
äåÿòåëüíîñòü, äîëæíû ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîçäàíèþ ïðîãðàììû ÝÊ íà
ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà
ïîëíàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ î ïðàâàõ è
îáÿçàííîñòÿõ ïðåäïðèÿòèÿ â îáëàñòè ÝÊ, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ñëåäóåò ïðîâåñòè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, ïðîöåññ
çàêëþ÷åíèÿ ýêñïîðòíûõ ñäåëîê ñòàíåò áîëåå îòëàæåííûì è
îòâåòñòâåííûì15; èíûìè ñëîâàìè, ñîçäàíèå ÂÔÏÝÊ íà ïðåäïðèÿòèè
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âíåäðåíèè «êóëüòóðû íåðàñïðîñòðàíåíèÿ».
Ïîëíîìàñøòàáíîå âíåäðåíèå ÂÔÏÝÊ, åñòåñòâåííî, òðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé è ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè.

Çàêîí ïîäðîáíî ôîðìóëèðóåò òðåáîâàíèÿ ê
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ñäåëêàì ñ òîâàðàìè è òåõíîëîãèÿìè èç
êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ. Ñäåëêè äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ ïðè íàëè÷èè
ïèñüìåííîãî îáÿçàòåëüñòâà èíîñòðàííîãî ëèöà î òîì, ÷òî óêàçàííûå
òîâàðû è òåõíîëîãèè íå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ÎÌÓ
è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè (òàê íàçûâàåìûé «ñåðòèôèêàò êîíå÷íîãî
ïîëüçîâàòåëÿ»). Ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè âïðàâå
óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì, íà êîòîðûõ
äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñäåëêè ñ
êîíòðîëèðóåìûìè òîâàðàìè è òåõíîëîãèÿìè, â òîì ÷èñëå ïðàâî
ïðîâåðêè èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûì ëèöîì ïîëó÷åííûõ ïî ñäåëêå
òîâàðîâ è òåõíîëîãèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Âñå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ïåðåäà÷ó êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé èíîñòðàííîìó ëèöó,
ïîäëåæàò ëèöåíçèðîâàíèþ. Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèè (ÌÝÐÒ)16 ïðè íàëè÷èè
ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçû. Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííûõ
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15Ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ÂÔÏÝÊ äåòàëüíî èçëîæåí â óòâåðæäåííîì 12 ìàÿ 1998 ã.
Ìåòîäè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå ïî ñîçäàíèþ íà ïðåäïðèÿòèè (â îðãàíèçàöèè)
âíóòðèôèðìåííîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ. Äîêóìåíò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îêàçàíèÿ
îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè ðîññèéñêèì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ó÷àñòâóþùèõ â ìåæäóíàðîäíîì îáìåíå òîâàðàìè,
ðàáîòàìè è óñëóãàìè, â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè âíóòðèôèðìåííûõ ñèñòåì ÝÊ.
16Ïðè ýòîì íà ýêñïîðò îòäåëüíûõ âèäîâ êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ â èíîñòðàííûå
ãîñóäàðñòâà, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ â ñâîåé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, ìîãóò âûäàâàòüñÿ ãåíåðàëüíûå ëèöåíçèè, ò.å. ëèöåíçèè ñ
óêàçàíèåì êîëè÷åñòâà òîâàðîâ áåç îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîãî ïîêóïàòåëÿ. Òàêàÿ
ãåíåðàëüíàÿ ëèöåíçèÿ ìîæåò âûäàâàòüñÿ òîëüêî ðîññèéñêîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó,
ñîçäàâøåìó ÂÔÏÝÊ è ïîëó÷èâøåìó ñâèäåòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè.



çàÿâëåíèé ýêñïîðòåðîâ. Ê çàÿâëåíèÿì äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ
äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå òî÷íûå ñâåäåíèÿ î òîâàðàõ, îá èíôîðìàöèè,
î ðàáîòàõ, îá óñëóãàõ, î ðåçóëüòàòàõ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñ óêàçàíèåì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèþ êîòîðîãî
òîâàðû, èíôîðìàöèÿ, ðàáîòû, óñëóãè, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè áóäóò âûâåçåíû.

Óâåäîìëåíèå îá îòêàçå â âûäà÷å ëèöåíçèè èëè ðàçðåøåíèÿ
íàïðàâëÿåòñÿ çàÿâèòåëþ â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ óêàçàíèåì
îñíîâàíèÿ îòêàçà. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèöåíçèè èëè
ðàçðåøåíèÿ ìîæåò ñòàòü, ñðåäè ïðî÷åãî: íàëè÷èå â äîêóìåíòàõ,
ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì, íåäîñòîâåðíîé, èñêàæåííîé èëè
íåïîëíîé èíôîðìàöèè; îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçû; ýêñïîðò íà òàêèõ óñëîâèÿõ, ïðè êîòîðûõ íàíîñèòñÿ
óùåðá èëè âîçíèêàåò óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà èíòåðåñàì Ðîññèè.

Ëèöåíçèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ åå çàêîííûì âëàäåëüöåì
òîëüêî äëÿ ñîâåðøåíèÿ òîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé îïåðàöèè, íà
îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé òàêàÿ ëèöåíçèÿ áûëà âûäàíà. Îíà ìîæåò
áûòü àííóëèðîâàíà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ, ëèáî åå
äåéñòâèå ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî ÌÝÐÒ, ïðåæäå âñåãî â
ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ âëàäåëüöåì ëèöåíçèè åå òðåáîâàíèé è óñëîâèé.

Íà îñíîâàíèè çàêîíà «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» â öåëÿõ
çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè ìîãóò ââîäèòüñÿ çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ ÂÝÄ
â îòíîøåíèè êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé. Ïðè ýòîì
çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ,
ââîäÿòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êàñàþùèåñÿ íîâûõ òîâàðîâ è
òåõíîëîãèé � óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè ïðåçèäåíòà; êàñàþùèåñÿ
îòäåëüíûõ èíîñòðàííûõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòüþ,
íåñîâìåñòèìîé ñ ïðèíöèïàìè íåðàñïðîñòðàíåíèÿ («÷åðíûå
ñïèñêè») � ïîñòàíîâëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà17.

Çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè â îáëàñòè ÝÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì åå ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ðåæèìàõ ÝÊ è
ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ, ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è êîíñóëüòàöèé ñ
èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, âçàèìíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé, à
òàêæå ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì è èíûõ ìåðîïðèÿòèé â
óêàçàííîé îáëàñòè íà äâóñòîðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ
êîíòàêòîâ è îáìåíó èíôîðìàöèåé ìåæäó ðîññèéñêèìè è
èíîñòðàííûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, öåëÿìè
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1715 ìàÿ 1998 ã. ïî ïðåäïðèÿòèÿì ÂÏÊ áûë ðàçîñëàí òàê íàçûâàåìûé «÷åðíûé
ñïèñîê» êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé, îòíîøåíèÿ ñ êîòîðûìè òðåáóþò ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñîãëàñîâàíèÿ â êîìïåòåíòíûõ îðãàíàõ, çàíèìàþùèõñÿ êîíòðîëåì çà ýêñïîðòîì
«÷óâñòâèòåëüíûõ» òåõíîëîãèé. 20 ìàÿ 1998 ã. â ðÿä ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
áûë ðàçîñëàí äîïîëíèòåëüíûé, ïîäãîòîâëåííûé ÔÑÁ Ðîññèè ñïèñîê èíîñòðàííûõ
êîìïàíèé, ïî êîòîðûì èìåþòñÿ äàííûå îá èõ âîçìîæíîé ïðè÷àñòíîñòè ê âîåííûì
ïðîãðàììàì â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè.



êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ÝÊ.

Ïðèíÿòèå çàêîíà «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» ðåøèëî çàäà÷ó
ïîëíîöåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ÝÊ â Ðîññèè.

Çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëþùèì,
òàê êàê çàêîíîäàòåëüíî ðåãóëèðóåò âîïðîñû êîíòðîëÿ íàä
ýêñïîðòîì ñàìîé ðàçíîîáðàçíîé ïðîäóêöèè (ÿäåðíîé, õèìè÷åñêîé,
áèîëîãè÷åñêîé, ðàêåòíîé), òåõíîëîãèé, óñëóã è èíôîðìàöèè18,
êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè. Äåéñòâèå åãî òàêèì îáðàçîì, áåçóñëîâíî, îõâàòûâàåò è
ñôåðó êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì.

Ïðè ýòîì êîíòðîëü íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì áîëåå äåòàëüíî
ðåãóëèðóåòñÿ ñåðèåé íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ åùå äî
âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó è ñîõðàíÿþùèõ ñâîå äåéñòâèå ïîñòîëüêó,
ïîñêîëüêó îíè íå ïðîòèâîðå÷àò íîâîìó çàêîíó. Îñòàíîâèìñÿ íà
ýòèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ïîäðîáíåå.

Êîíòðîëü íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì

×òîáû ãàðìîíèçèðîâàòü ïåðå÷åíü êîíòðîëèðóåìîé ÿäåðíîé
ïðîäóêöèè ñ îáíîâëåííûì ñïèñêîì ÃßÏ (INFCIRC/254 ÌÀÃÀÒÝ,
÷. 1), Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹202 îò 14 ôåâðàëÿ 1996 ã. áûë
óòâåðæäåí è ñ 19 ìàÿ 1996 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé Ñïèñîê ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, ïîäïàäàâøèõ ïîä ýêñïîðòíûé
êîíòðîëü. Ïî ìåðå èçìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñïèñêà Ðîññèÿ
âíîñèò ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèðîâêè â íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì.
8 ìàÿ 1996 ã. Ïðàâèòåëüñòâî Ïîñòàíîâëåíèåì ¹574 óòâåðäèëî íîâîå
Ïîëîæåíèå î êîíòðîëå íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì è èìïîðòîì.

ßäåðíûé ýêñïîðò è èìïîðò îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ëèöåíçèÿì,
âûäàâàåìûì ÌÝÐÒ íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé, ïðåäâàðèòåëüíî
ñîãëàñîâàííûõ ñ Ìèíàòîìîì ÐÔ. Ëèöåíçèè âûäàþòñÿ òîëüêî
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èìåþùèì ðàçðåøåíèå Ãîñàòîìíàäçîðà
(Ôåäåðàëüíîãî íàäçîðà Ðîññèè ïî ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè) íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè
â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî,
èñïîëüçîâàíèå, õðàíåíèå è/èëè òðàíñïîðòèðîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìàòåðèàëîâ. Ìèíàòîì è ÌÝÐÒ êîíñóëüòèðóþòñÿ ñ ÌÈÄ Ðîññèè ïî
ïîâîäó òîãî, íàñêîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíî ñòðàíà-ïîëó÷àòåëü
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18Ïðèìåíèòåëüíî ê ÍÒÈ è òåõíîëîãèÿì: 14 ìàÿ 1998 ã. ïîäïèñàí Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ ¹556 «Î ïðàâîâîé çàùèòå ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò âîåííîãî, ñïåöèàëüíîãî è äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ»,
îáúÿâëÿþùèé ôàêòè÷åñêè âñå ðåçóëüòàòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â
îáîðîííîé îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.



âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî äåéñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì è
äâóñòîðîííèì äîãîâîðàì è ñîãëàøåíèÿì. Ýêñïîðòåð îáÿçàí
ñîîáùèòü Ìèíàòîìó îáî âñåõ âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëêàõ ñ ßÌ.

Âûïîëíÿÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðåííîñòè, Ðîññèÿ òàêæå
ðàçðàáîòàëà ñèñòåìû ãàðàíòèé òîãî, ÷òî ïîñòàâëÿåìûå åþ
÷óâñòâèòåëüíûå òåõíîëîãèè áóäóò èñïîëüçîâàíû òîëüêî â
çàÿâëåííûõ ìèðíûõ öåëÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì Ïîëîæåíèåì î ÿäåðíîì
ýêñïîðòå ÍßÎÃ ìîãóò îñóùåñòâèòü ÿäåðíûé èìïîðò èç Ðîññèè ïðè
íàëè÷èè çàâåðåíèé ñî ñòîðîíû ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â òîì,
÷òî ïîëó÷åííûå èìè ïðåäìåòû ýêñïîðòà, à òàêæå ïðîèçâåäåííûå íà
èõ îñíîâå èëè â ðåçóëüòàòå èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïàðàìåòðû:

à) íå áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÿäåðíîãî îðóæèÿ,
äðóãèõ ßÂÓ èëè äëÿ äîñòèæåíèÿ âîåííîé öåëè;

á) áóäóò íàõîäèòüñÿ ïîä êîíòðîëåì ÌÀÃÀÒÝ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ñîãëàøåíèåì î ãàðàíòèÿõ, îõâàòûâàþùèõ âñþ ìèðíóþ äåÿòåëüíîñòü
ñòðàíû-ïîëó÷àòåëÿ;

â) áóäóò îáåñïå÷åíû ìåðàìè ôèçè÷åñêîé çàùèòû íà óðîâíÿõ
íå íèæå ðåêîìåíäîâàííûõ ÌÀÃÀÒÝ;

ã) áóäóò ðåýêñïîðòèðîâàòüñÿ òîëüêî íà âûøåíàçâàííûõ
óñëîâèÿõ. ×òî êàñàåòñÿ óðàíà ñ îáîãàùåíèåì âûøå 20%, ïëóòîíèÿ
èëè òÿæåëîé âîäû, ðåýêñïîðò ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ëèøü ïðè
ïèñüìåííîì ñîãëàñèè Ìèíàòîìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿäåðíûé ýêñïîðò èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â òå ÍßÎÃ, â êîòîðûõ âñÿ
ìèðíàÿ ÿäåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàõîäèòñÿ ïîä ïîëíîîõâàòíûìè
ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ. Â òî æå âðåìÿ Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
ÿäåðíîãî ýêñïîðòà, ïðèíÿòûå â ÃßÏ, ÷ëåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
Ðîññèÿ, äîïóñêàþò â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýêñïîðò â ÍßÎÃ, íå
ïîñòàâèâøèå âñþ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîä êîíòðîëü Àãåíòñòâà, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòàöèè óæå äåéñòâóþùèõ ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ãàðàíòèÿìè ÌÀÃÀÒÝ (ñì. ãëàâó 11).
Äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ 6 ìàÿ 2000 ã. Â.Â. Ïóòèí
ïîäïèñàë Óêàç, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî òàêîé ýêñïîðò ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî èíäèâèäóàëüíûì ðåøåíèÿì ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

� îñóùåñòâëåíèå ïîñòàâêè íå ïðîòèâîðå÷èò ìåæäóíàðîäíûì
îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

� ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëåíû
îôèöèàëüíûå çàâåðåíèÿ, èñêëþ÷àþùèå òàêîå èñïîëüçîâàíèå
ïîñòàâëÿåìûõ ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé, êîòîðîå
ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðóæèÿ èëè äðóãèõ ßÂÓ;

� ïîñòàâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ñóùåñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà ÿäåðíûõ óñòàíîâîê;
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Â ïðîöåññå ìåæâåäîìñòâåííîé ïðîðàáîòêè ïðîèçâîäèòñÿ
îöåíêà ýêñïîðòíîé ñäåëêè ñ òî÷êè çðåíèÿ:

�ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ;
�ñîîòâåòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è âîåííûì
èíòåðåñàì ñòðàíû;
�îáîñíîâàííîñòè çàÿâëÿåìûõ öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäìåòà
ýêñïîðòà è âîçìîæíîñòè åãî ïåðåíàöåëèâàíèÿ íà çàïðåùåííûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè;
�ïðèâåðæåííîñòè ãîñóäàðñòâà-ïîëó÷àòåëÿ ïðèíöèïàì
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñâîåì íàöèîíàëüíîì êóðñå;
�çíà÷åíèÿ ýêñïîðòíîé ñäåëêè â ïëàíå íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà,
íåîáõîäèìîãî äëÿ ñîçäàíèÿ ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè;
�íàäåæíîñòè èìïîðòåðà è êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé ïðåäìåòà
ýêñïîðòà.

Ðèñ.2. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá ýêñïîðòå êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ê çàÿâêå ïðèëàãàþòñÿ:
�êîïèÿ êîíòðàêòà íà ýêñïîðò
êîíòðîëèðóåìîãî òîâàðà èëè
òåõíîëîãèè;
�îáÿçàòåëüñòâà èìïîðòåðà î
íåèñïîëüçîâàíèè ïðåäìåòà
ýêñïîðòà â íåçàÿâëåííûõ
öåëÿõ è åãî íåðåýêñïîðòå â
òðåòüè ñòðàíû;
�êîïèÿ ñâèäåòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ýêñïîðòåðà;
�ïðè íåîáõîäèìîñòè, èì-
ïîðòíûé ñåðòèôèêàò, ñåðòè-
ôèêàò ïîäòâåðæäåíèÿ äîñ-
òàâêè è äðóãèå äîêóìåíòû.

Ïðåäâàðèòåëüíûé
àíàëèç âêëþ÷àåò:

�ðåãèñòðàöèþ çàÿâêè;
�ïðîâåðêó êîìïëåêò-
íîñòè ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ äîêóìåíòîâ è
ïðàâèëüíîñòè èõ
îôîðìëåíèÿ;
�ïåðâè÷íûé àíàëèç è
îáîáùåíèå èìåþ-
ùåéñÿ èíôîðìàöèè,
îòíîñÿùèéñÿ ê
ýêñïîðòíîé ñäåëêå.

Ýêñïîðòíàÿ ëèöåíçèÿ èëè óâåäîìëåíèå îá îòêàçå â âûäà÷è ëèöåíçèè

Çàïðîñ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè, ïðè íåîáõîäèìîñòè

Âîçâðàò äîêóìåíòîâ íà äîðàáîòêó â ñëó÷àå
íåñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì

Ýêñïîðòåð
Çàÿâêà íà
ïîëó÷åíèå
ëèöåíçèè

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè

Ïðåäâàðèòåëüíûé
àíàëèç

ìàòåðèàëîâ

Ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î

âîçìîæíîñòè
ýêñïîðòà

Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ïðîðàáîòêà
(àãåíòñòâà îáîðîííûõ îòðàñëåé

ïðîìûøëåííîñòè,
Ìèíïðîìíàóêè, Ìèíàòîì, ÑÂÐ,

ÔÑÁ, ÌÈÄ, Ìèíîáîðîíû)

Èñòî÷íèê: Íåçàâèñèìîå Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹8, 2 ìàðòà 2001.



� ê óêàçàííûì óñòàíîâêàì ïðèìåíÿþòñÿ ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ19.
Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ïðèíÿòèå ýòîãî Óêàçà ñòàëî þðèäè÷åñêîé

ïîäãîòîâêîé ê çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòà ñ Èíäèåé î ïîñòàâêàõ
óðàíîâîãî òîïëèâà äëÿ Òàðàïóðñêîé ÀÝÑ (êîíòðàêò áûë çàêëþ÷åí â
îêòÿáðå 2000 ã. è îñóùåñòâëåí â êîíöå 2000 � íà÷àëå 2001 ã.). Â
Óêàçå âîçìîæíîñòü òàêèõ ïîñòàâîê ïðÿìî îáóñëîâëåíà
«èñêëþ÷èòåëüíîñòüþ» ñèòóàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîé
ýêñïëóàòàöèè ýòîé ÀÝÑ. Â ýòîì êîíòåêñòå Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
êîððåêòíî òðàêòóåò ïîëîæåíèÿ, ïðèíÿòûå ÃßÏ. Îïàñíî áûëî áû â
òî æå âðåìÿ èñïîëüçîâàòü ìîòèâèðîâêó «îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè»
äëÿ òåõ ïîñòàâîê, êîòîðûå â ðåàëüíîñòè àäðåñîâàíû îáúåêòàì, ÷üÿ
áåçîïàñíîñòü íå íàõîäèòñÿ â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè.

Êîíòðîëü çà äâîéíûìè òåõíîëîãèÿìè, èñïîëüçóåìûìè
â ÿäåðíîé îáëàñòè

Ýêñïîðò îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ëèöåíçèÿì, âûäàâàåìûì ÌÝÐÒ.
Ïðè ýêñïîðòå ïðîäóêöèè äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ÍßÎÃ â
êîíòðàêò äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî îáÿçàòåëüñòâî èìïîðòåðà íå
èñïîëüçîâàòü ïðåäìåòû ýêñïîðòà èëè èõ âîñïðîèçâåäåííûå êîïèè â
îáëàñòè ßÒÖ, íå ïîñòàâëåííîé ïîä ãàðàíòèè ÌÀÃÀÒÝ. Ïðè
ýêñïîðòå â ñòðàíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÃßÏ, â êîíòðàêò äîëæíî
áûòü âêëþ÷åíî îáÿçàòåëüñòâî íå ðåýêñïîðòèðîâàòü è íå ïåðåäàâàòü
êîìó áû òî íè áûëî ââåçåííûå ïðåäìåòû èëè èõ âîñïðîèçâåäåííûå
êîïèè áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòåðà.
Îáÿçàòåëüñòâà êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû
èìïîðòíûì ñåðòèôèêàòîì, âûäàííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì
ñòðàíû, â êîòîðîì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîíå÷íîå èñïîëüçîâàíèå
ïðåäìåòîâ ýêñïîðòà. Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ ó÷ëà âñå ðåêîìåíäàöèè
ÃßÏ î ïðîöåäóðàõ ëèöåíçèðîâàíèÿ è ãàðàíòèÿõ.

Â 1996 ã. â öåëÿõ ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ðåæèìàìè ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ ÿäåðíîãî
îðóæèÿ ïðåçèäåíò ÐÔ óòâåðäèë íîâûé ñïèñîê îáîðóäîâàíèÿ è
ìàòåðèàëîâ äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãèé,
ïðèìåíÿåìûõ â ÿäåðíûõ öåëÿõ. Íàðÿäó ñ ýòèì áûëî îáíîâëåíî
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé. Â îáà äîêóìåíòà âîøëè âñå
èçìåíåíèÿ, ïðèíÿòûå ÃßÏ â Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ è â Ñïèñêå. Â
öåëîì ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà ýêñïîðòîì òîâàðîâ äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íå ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.
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19Óêàç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 ìàðòà 1992 ã. ¹312 «Î êîíòðîëå çà ýêñïîðòîì èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé». Ïðåññ-ñëóæáà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 7 ìàÿ 2000.



Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äàëüíåéøåå óïîðÿäî÷åíèå
êîíòðîëÿ çà òîâàðàìè è òåõíîëîãèÿìè äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
îòêðîåò ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè äëÿ ðîññèéñêèõ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ è
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ äîâåðèÿ ê ôèíàíñîâûì
èíñòèòóòàì è ê ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè. Ýòî îáåðíåòñÿ óêðåïëåíèåì
ïîçèöèé ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ íà ýêñïîðòíûõ ðûíêàõ.

Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå

Òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêñïîðòà ßÌ èç êîíòðîëüíûõ
ñïèñêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ÝÊ Ðîññèè â öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Îò ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé òàìîæåííûõ ñëóæá âî ìíîãîì
çàâèñèò, óäàñòñÿ ëè ïåðåâåñòè ñèñòåìó ïðåäîòâðàùåíèÿ
íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ýêñïîðòà ßÌ èç ïîëèòè÷åñêîé è
çàêîíîäàòåëüíîé ïëîñêîñòè â ïðàêòè÷åñêóþ.

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî èìåííî íà òàìîæåííîé
ãðàíèöå Ðîññèè èäåò íàñòîÿùàÿ áîðüáà çà äåéñòâåííîñòü ðåæèìà
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå óãðîçû, ïðèìåíèòåëüíî ê ýêñïîðòó
êîíòðîëèðóåìûõ ßÌ, êîòîðûå äîëæíû âûÿâëÿòüñÿ è ïðåñåêàòüñÿ
îðãàíàìè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

1) ïîïûòêà ýêñïîðòà áåç ëèöåíçèè è äåêëàðèðîâàíèÿ
(êîíòðàáàíäà);

2) ïîïûòêà ýêñïîðòà áåç ëèöåíçèè, ïðè äåêëàðèðîâàíèè ßÌ
êàê ìàòåðèàëîâ, íå íàõîäÿùèõñÿ â êîíòðîëüíûõ ñïèñêàõ;

3) ïîïûòêà ýêñïîðòà ïî ôàëüñèôèöèðîâàííîé ëèöåíçèè;
4) íåñîîòâåòñòâèå èëè íåïîëíîå ñîîòâåòñòâèå äàííûõ,

óêàçàííûõ â ëèöåíçèè, ôàêòè÷åñêè âûâîçèìûì òîâàðàì.
Ïðåäîòâðàùåíèå äàííûõ óãðîç îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè

òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è âî âçàèìîäåéñòâèè
ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è èõ ïîäðàçäåëåíèÿìè, â
÷àñòíîñòè, ñ ÔÑÁ, ÑÂÐ, ÌÈÄ (äëÿ âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ
çàÿâëåííîãî êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ ðåàëüíîìó), Ìèíàòîìîì (åãî
ëàáîðàòîðèè è èíñòèòóòû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
íåîáõîäèìûõ ýêñïåðòèç) è ò.ä.

Îñíîâíóþ óãðîçó ðåæèìó ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
ïðåäñòàâëÿþò íå «ÿäåðíûå êîíòðàáàíäèñòû», à ïðåäïðèÿòèÿ ßÒÖ èëè
èõ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, êîòîðûå
íåóìûøëåííî (â ñèëó ñëàáîãî çíàíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
ëèöåíçèðîâàíèÿ) èëè ñ óìûñëîì óêàçûâàþò íåäîñòîâåðíóþ
èíôîðìàöèþ îá ýêñïîðòèðóåìîì ãðóçå. Ýòî ìîæåò áûòü, íàïðèìåð,
íåñîîòâåòñòâèå çàÿâëåííîãî âåñà âûâîçèìîãî òîâàðà ðåàëüíîìó (â
ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êàêîìó ïîêóïàòåëþ
ïðåäíàçíà÷àåòñÿ íåçàÿâëåííûé âûâîçèìûé èçëèøåê), íåñîîòâåòñòâèå
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óêàçàííîãî êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ ðåàëüíîìó20 ëèáî íåñîîòâåòñòâèå
çàÿâëåííûõ êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê âûâîçèìîãî íà îñíîâàíèè
ïîëó÷åííîé ëèöåíçèè ìàòåðèàëà ðåàëüíûì.

Ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè ñòîÿò òàêèå ñëîæíûå çàäà÷è, êàê,
âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà; âî-âòîðûõ,
íàëè÷èå ñîâåðøåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáíàðóæåíèÿ; è,
â-òðåòüèõ, ïîëíîìàñøòàáíûé ãåîãðàôè÷åñêèé îõâàò ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé â îáëàñòè ýêñïîðòà ßÌ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ íà êðóïíåéøèõ òàìîæåííûõ ðóáåæàõ �
òàêèõ, êàê àýðîïîðòû Øåðåìåòüåâî-2 è Øåðåìåòüåâî-1 â Ìîñêâå,
Ïóëêîâî â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â Àñòðàõàíñêîì ìîðñêîì ïîðòó è ò.ä. �
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñàìûå ñîâðåìåííûå ïðèáîðû, ïîçâîëÿþùèå
ïðîâîäèòü îáíàðóæåíèå íåçàêîííî ïåðåìåùàåìûõ ðàäèîàêòèâíûõ
ìàòåðèàëîâ. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáîðóäîâàíèþ òàìîæåííûõ ðóáåæåé
Ðîññèè òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè äëÿ ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî
ÿäåðíîãî ýêñïîðòà ïîëó÷èëè íàçâàíèå «âòîðîé ëèíèè çàùèòû».
Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ïåðâîé ëèíèåé çàùèòû ßÌ îò íåçàêîííîãî
ïåðåìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî ÔÇÓÊßÌ íà ïðåäïðèÿòèè.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ óñòàíàâëèâàåìîå îáîðóäîâàíèå ïðèîáðåòàåòñÿ
íà ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè â ðàìêàõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîãðàììå Íàííà-Ëóãàðà (ñì. ãëàâó 14).

Îáîðóäîâàíèå ñîâðåìåííîé àïïàðàòóðîé ïî îáíàðóæåíèþ
ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ òàìîæåííûõ ïîñòîâ ïî âñåìó ïåðèìåòðó
òàìîæåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëîì
áóäóùåãî.

Îñîáî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î êîíòðîëå íàä ïåðåìåùåíèåì ßÌ â
ïðåäåëàõ, à òàêæå ÷åðåç âíåøíèå ãðàíèöû Òàìîæåííîãî ñîþçà, â
êîòîðûé âìåñòå ñ Ðîññèåé âõîäÿò Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ
è Òàäæèêèñòàí.

Ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ äëÿ
öåëåé ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ è íàêàçàíèå çà íèõ

Ðîññèéñêèì ÿäåðíûì ýêñïîðòåðàì ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü â
òðóäíûõ óñëîâèÿõ, êîãäà íà ýòîì íàïðàâëåíèè àêòèâíî äåéñòâóþò
ñïåöñëóæáû ïîðîãîâûõ ñòðàí, îñîáåííî íà Áëèæíåì Âîñòîêå.
Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ÝÊ â öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ èëè
æå ÂÔÏÝÊ íà ïðåäïðèÿòèè îêàæóòñÿ äåéñòâåííûìè ëèøü â òîì
ñëó÷àå, åñëè ëèöà, ïðèíèìàþùèå ðåøåíèÿ îá ýêñïîðòå èëè
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20Íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò ðèñê òîãî, ÷òî êîíå÷íûì ïîëüçîâàòåëåì óêàçûâàåòñÿ
êîìïàíèÿ â ãîñóäàðñòâå, íå âûçûâàþùåì îçàáî÷åííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî
ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê óêàçàííàÿ êîìïàíèÿ
ïðîèçâîäèò ðåýêñïîðò â òðåòüþ ñòðàíó, íå ÿâëÿþùóþñÿ ó÷àñòíèêîì ÄÍßÎ ëèáî
ïîïàäàþùóþ ïîä ðåæèì ìåæäóíàðîäíûõ îãðàíè÷åíèé (ñàíêöèé) â ñâÿçè ñ
íàðóøåíèÿìè â îáëàñòè ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.



ïðè÷àñòíûå ê ýòîìó ïðîöåññó, áóäóò îñîçíàâàòü, ÷òî â ñëó÷àå
íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ÝÊ îíè íåîòâðàòèìî ïîíåñóò
íàêàçàíèå.

Íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì ñ÷èòàåòñÿ:

� íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë âåäåíèÿ
ÂÝÄ;

� ïîëó÷åíèå ëèöåíçèé íà ýêñïîðò êîíòðîëèðóåìûõ òîâàðîâ
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîääåëüíûõ èëè ñîäåðæàùèõ
íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ äîêóìåíòîâ;

� íàðóøåíèå òðåáîâàíèé è óñëîâèé ëèöåíçèé;
� ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ñâîèõ ôóíêöèé;

� íåîáîñíîâàííûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè,
çàïðàøèâàåìîé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ öåëåé ÝÊ, åå óìûøëåííûå èñêàæåíèå
èëè ñîêðûòèå;

� íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ó÷åòà
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê ñ òîâàðàìè èç êîíòðîëüíûõ ñïèñêîâ.

Â Ðîññèè óñòàíîâëåí òðåõñòóïåí÷àòûé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè ÝÊ: îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ. Îíà ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ôîðìå:

1) øòðàôíûõ ñàíêöèé;
2) ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòüñÿ ÂÝÄ;
3) óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîâëåêøåãî çà ñîáîé

ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî óùåðáà ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì
èíòåðåñàì Ðîññèè, åå îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííîãî ïîâòîðíî, îðãàíèçàöèÿ ìîæåò áûòü
ëèøåíà ïðàâà çàíèìàòüñÿ ÂÝÄ íà ñðîê äî òðåõ ëåò. Ðåøåíèå î
ëèøåíèè îðãàíèçàöèè ïðàâà çàíèìàòüñÿ ÂÝÄ ïðèíèìàåòñÿ
ïðàâèòåëüñòâîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Êîìèññèè ïî ýêñïîðòíîìó
êîíòðîëþ.

Óãîëîâíûé êîäåêñ (ÓÊ) Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò ñóðîâîå
íàêàçàíèå íàðóøèòåëåé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ â öåëÿõ
ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ñòàòüÿìè 188 è 189 ÓÊ Ðîññèè çà íåçàêîííûé ýêñïîðò
(êîíòðàáàíäó) òåõíîëîãèé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè è óñëóã,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî
äîñòàâêè, à òàêæå çà ñîîáùåíèå ëîæíûõ ñâåäåíèé â ëèöåíçèè
ïðåäóñìîòðåíî ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò. Â
ñëó÷àå òàêèõ íàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ íåîäíîêðàòíî èëè
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ, íàêàçàíèå áóäåò åùå áîëåå æåñòêèì � îò 5 äî 10 ëåò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
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Ñòàòüÿ 220 ÓÊ ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå çà íåçàêîííîå
ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå, ïåðåäà÷ó è ðàçðóøåíèå
ßÌ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ ñðîêîì äî äâóõ ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû; â ñëó÷àå, åñëè ýòè äåÿíèÿ ïîâëåêëè ïî íåîñòîðîæíîñòè
ñìåðòü ÷åëîâåêà èëè èíûå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, � ñðîêîì äî 10 ëåò.

Ñòàòüÿ 221 ÓÊ ïîñâÿùåíà õèùåíèþ èëè âûìîãàòåëüñòâó ßÌ è
ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ. Çà òàêîå äåÿíèå ìîãóò ïîñëåäîâàòü
ðàçëè÷íûå íàêàçàíèÿ: îò øòðàôà äî ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî
ïÿòè ëåò. Åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî íåîäíîêðàòíî, èëè ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, èëè ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì åãî
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, èëè ñ ïðèìåíåíèåì (óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ)
íàñèëèÿ, òî íàêàçàíèå ñîñòàâèò îò ÷åòûðåõ äî ñåìè ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû. Åñëè æå òàêîå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøèëà îðãàíèçîâàííàÿ
ãðóïïà èëè æå ëèöî, ðàíåå äâàæäû ñóäèìîå çà õèùåíèå ëèáî
âûìîãàòåëüñòâî, òî íàêàçàíèå ìîæåò äîñòè÷ü 10 ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû.

×òî êàñàåòñÿ íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ, òî, ñîãëàñíî
îôèöèàëüíîé ïîçèöèè ÔÑÁ Ðîññèè, «íàðóøèòåëè ìåæäóíàðîäíîãî
ðåæèìà êîíòðîëÿ â ýòîé îáëàñòè äîëæíû çíàòü, ÷òî íàêàçàíèÿ
íåîòâðàòèìîé ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
ïðàêòèêîé è ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, áóäóò ïðèìåíåíû ê
íèì ñî âñåé ñòðîãîñòüþ. [�] Íè ó êîãî íå äîëæíî âîçíèêàòü
ñîìíåíèé, ÷òî ïðàêòè÷åñêèé îïûò è òðàäèöèè íàøåé Ñëóæáû
îáåñïå÷àò íàäåæíóþ çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè è
ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ â
îáëàñòè êîíòðîëÿ çà íåðàñïðîñòðàíåíèåì�»21.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ
â ÿäåðíîé îáëàñòè

Ñåé÷àñ ïåðåä Ðîññèåé â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì ñòîÿò
ïðîáëåìû, âî ìíîãîì ñõîäíûå ñ ïðîáëåìàìè äðóãèõ ðàçâèòûõ
ñòðàí. Êàê ñáàëàíñèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èâûå çàäà÷è: ñòèìóëèðîâàòü
ïðîäâèæåíèå íàöèîíàëüíûõ òîâàðîâ íà ìèðîâûå ðûíêè è
ñîáëþäàòü ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ
ÎÌÓ, ðàçâèâàòü ìåæäóíàðîäíîå òåõíîëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî
(ïîäðàçóìåâàþùåå â òîì ÷èñëå è ïîëó÷åíèå äîñòóïà ê èíîñòðàííûì
òåõíîëîãèÿì) è íå äîïóñòèòü ïåðåäà÷ó îáîðîííûõ òåõíîëîãèé,
êðèòè÷åñêèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íåðàñïðîñòðàíåíèÿ?

Êàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ-ýêñïîðòåðàõ, íåèçáåæíû
ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó ëîááèñòñêèìè èíòåðåñàìè ýêñïîðòèðóþùèõ
ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâîì, ïðîâîäÿùèì ïîëèòèêó ÝÊ. Â ýòîì
ïðîòèâîñòîÿíèè ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé ÝÊ âîçìîæíî òîëüêî
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ïðè óñëîâèè óâàæåíèÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó, åãî íåóêîñíèòåëüíîãî
ñîáëþäåíèÿ ýêñïîðòåðîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñâîáîäîé
ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà îò âîçäåéñòâèÿ ëîááèñòîâ, ñ äðóãîé.

Îïûò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ÝÊ ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîé ñîçíàòåëüíîñòè ýêñïîðòåðà.
Äëÿ ðîññèéñêèõ ýêñïîðòåðîâ ïîêà õàðàêòåðíî ïðåâàëèðîâàíèå
ìîòèâîâ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè â ìèíèìàëüíûé ïåðèîä
âðåìåíè áåç äîëæíîãî ïîíèìàíèÿ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò
ïðîèñòåêàòü èç íåçàêîííîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè22.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôîðìèðîâàííîé
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÝÊ â öåëÿõ ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
íåîáõîäèìî:

� íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðóêîâîäñòâà ñòðàíû â
ïîñëåäîâàòåëüíîì ïðîâåäåíèè ïîëèòèêè ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè, ïðåæäå
âñåãî â ðàìêàõ ÄÍßÎ;

� óëó÷øåíèå ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè ïî ïðîâåäåíèþ
ïîëèòèêè ÝÊ è ïðåñå÷åíèþ ïîïûòîê åå èãíîðèðîâàíèÿ èëè îáõîäà;

� ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîé «âòîðîé ëèíèè
çàùèòû» íà âñåì ïðîòÿæåíèè òàìîæåííîé ãðàíèöû Ðîññèè;

� çàâåðøåíèå ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè
ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàâøèõ ÂÔÏÝÊ, ÷òî ïîäòâåðäèëî áû ôàêò
ïîâûøåíèÿ êóëüòóðû ÿäåðíîãî íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðñîíàëà
ïðåäïðèÿòèé;

� íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå òðåõñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è ëèö çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè ÝÊ,
âêëþ÷àÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå;

� ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåæäå âñåãî
â îáëàñòè îáìåíà èíôîðìàöèåé î ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ÝÊ, ïðè
ïðîäîëæåíèè ïðîâåäåíèÿ Ðîññèåé ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ÿäåðíûì ýêñïîðòîì, îñíîâàííîé íà óæå
óòâåðæäåííûõ êîíòðîëüíûõ ñïèñêàõ;

� îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ íàä ÿäåðíûì
ýêñïîðòîì èñõîäÿ èç öåëåé è ïðèíöèïîâ ÝÊ, óñòàíîâëåííûõ â
çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå».

Ðîññèè ïðåäñòîèò æåñòêî ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå òå óñòàíîâêè
ïîëèòèêè ÝÊ, êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â ïîñëåäíèå ãîäû.
Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê äàííîé ïðîáëåìå îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì,
÷òî ðÿä ãîñóäàðñòâ ïî-ïðåæíåìó ïðîÿâëÿåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê
ðîññèéñêèì ìàòåðèàëàì è òåõíîëîãèÿì, ïðèãîäíûì äëÿ ñîçäàíèÿ
ÎÌÓ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè. Êðîìå òîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
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÷òî ìåæäóíàðîäíûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà è òåððîðèñòè÷åñêèå
ãðóïïû òàêæå áûëè áû çàèíòåðåñîâàíû â èñïîëüçîâàíèè ëàçååê â
ðîññèéñêîé ñèñòåìå ÝÊ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ èì
ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äîëæíà
ñ÷èòàòüñÿ óãðîçà óòå÷êè (íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ýêñïîðòà) íå ñòîëüêî
ìàòåðèàëîâ, ñêîëüêî òåõíîëîãèé äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ, íàó÷íûõ
çíàíèé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, à òàêæå íîñèòåëåé ýòèõ
çíàíèé � ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ. Åùå îäíà îñòðàé ïðîáëåìà �
êîíòðîëü íàä ýêñïîðòîì áèîòåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ñîçäàíèè áèîëîãè÷åñêîãî îðóæèÿ.
Ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé ðèñê ïîïûòîê ïðîðûâà ýêñïîðòíî-
êîíòðîëüíûõ áàðüåðîâ â ðàêåòíîé îáëàñòè.

Ñòàâøèå â ïîñëåäíèå ãîäû èçâåñòíûìè ñëó÷àè íàðóøåíèé
ðåæèìà ÝÊ â ÿäåðíîé îáëàñòè ïîäòâåðæäàþò, ÷òî íà ìíîãèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ êóëüòóðà ÝÊ íàõîäèòñÿ íà êðàéíå íèçêîì, çà÷àòî÷íîì
óðîâíå. Êàê ïðåäóïðåæäàåò îäèí èç âåäóùèõ ðîññèéñêèõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì íåðàñïðîñòðàíåíèÿ,
«åñëè ìû â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ðåøèì ýòó ïðîáëåìó, ìû áóäåì
ñòàëêèâàòüñÿ ñ ñàìûìè óäèâèòåëüíûìè íàðóøåíèÿìè. Ïðè÷åì ýòè
íàðóøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ çà÷àñòóþ ñîçíàòåëüíûìè, ïðèìåíÿþòñÿ
î÷åíü òîíêèå ìåòîäû ñîêðûòèÿ äåéñòâèé. Äåëî æå óñëîæíÿåòñÿ åùå
è òåì, ÷òî ñî ñòîðîíû ñòðàí ðèñêà, êàê ïðàâèëî, íà îñòðèå ýòîé
ðàáîòû íàõîäÿòñÿ ñïåöñëóæáû, êîòîðûå îáëàäàþò ïðåêðàñíî
îòðàáîòàííûìè ìåòîäàìè äîáûâàíèÿ òîé ñàìîé çàêðûòîé
òåõíîëîãèè è ìàòåðèàëîâ èç ñåêðåòíûõ, ïðåæäå âñåãî îáîðîííûõ
îòðàñëåé, êîòîðîé îíè çàòåì ïîä÷àñ äåëÿòñÿ ìåæäó ñîáîé�»23.

22 ôåâðàëÿ 2001 ã. âîïðîñû ýêñïîðòíî-êîíòðîëüíîé ïðàêòèêè
ñòàëè òåìîé ñïåöèàëüíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Îí
ðàññìîòðåë äâå ãðóïïû âîïðîñîâ � ïîëèòè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ
ñîñòàâëÿþùèå ÝÊ. Èòîãè îáñóæäåíèÿ âûëèëèñü â ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîðó÷åíèÿ ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì ðàçðàáîòàòü ðÿä íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè ýòîì â õîäå çàñåäàíèÿ îñîáî ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
íå äîëæíû óùåìëÿòüñÿ èíòåðåñû è ýêñïîðòåðîâ, è ó÷åíûõ, è
ñïåöèàëèñòîâ � íîñèòåëåé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Áûëà
ïîñòàâëåíà çàäà÷à îáåñïå÷èòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó äëÿ
ïîñòîÿííîãî àíàëèçà çàêëþ÷àåìûõ ñäåëîê, ïîñêîëüêó îáúåìû ýòîé
äåÿòåëüíîñòè ðàçðàñòàþòñÿ äåíü îòî äíÿ è ëèöåíçèè óæå âûäàþòñÿ
åæåäíåâíî. Ñóùåñòâóþò îáîñíîâàííûå ïîäîçðåíèÿ, ÷òî íåêîòîðûå
âåäîìñòâà, ïîëüçóÿñü îòíîñèòåëüíîé áåñêîíòðîëüíîñòüþ, ïîñòóïàþò
ýãîèñòè÷íî, íå ñ÷èòàÿñü ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè. Ñ òåì
÷òîáû ïîâûñèòü êîíòðîëü çà ñîâåðøàåìûìè ñäåëêàìè, óâèäåòü îáùóþ
êàðòèíó ïðîèñõîäÿùåãî â ÝÊ, ïðåäïîëàãàåòñÿ óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ
ñîçäàòü ôåäåðàëüíûé áàíê äàííûõ. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïðèçíàëè
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ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ, íå ñóùåñòâóåò äåéñòâåííîãî áàðüåðà íà ïóòè òåõ
ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè è îáîðîííîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå âñåãî çà
ñîòíþ äîëëàðîâ ãîòîâû ïîäåëèòüñÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè èëè
íàó÷íûìè íîó-õàó, èñòèííàÿ öåííîñòü êîòîðûõ íà ìåæäóíàðîäíîì
ðûíêå ñîñòàâëÿåò ìíîãèå ìèëëèîíû. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ãîòîâÿòñÿ
êîíêðåòíûå ðåøåíèÿ, êîãäà ñïåöèàëèñòàì áûëî áû ëó÷øå îïèðàòüñÿ
íà çàêîíû î çàùèòå èíôîðìàöèè, ÷åì äåéñòâîâàòü íà ñâîé ñòðàõ è
ðèñê ñî çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé âûãîäîé äëÿ ñåáÿ24.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð çàäóìûâàåòñÿ ñåé÷àñ î
òîì, ÷òîáû ñòðîèòü ýòó ðàáîòó áåç èçëèøíåé öåíòðàëèçàöèè.
Ïîëíîìî÷èÿ ïî íå îñîáåííî ïðèíöèïèàëüíîé íîìåíêëàòóðå
ïðîäóêöèè è ìàëûì îáúåìàì ïîñòàâîê ïåðåäàþòñÿ â ðåãèîíû.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñ öåëüþ äåöåíòðàëèçàöèè ÝÊ ïîëíîìî÷íûå
ïðåäñòàâèòåëè ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ âîçüìóò äàííûé
àñïåêò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîä ñâîé êîíòðîëü25.

ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ

Åâñòàôüåâ Ä.Ã., Îðëîâ Â.À. (ðåä.). Ýêñïîðòíûé êîíòðîëü â
Ðîññèè: ïîëèòèêà è ïðàêòèêà. Ñáîðíèê ñòàòåé. Ì., Áèáëèîòåêà
ÏÈÐ-Öåíòðà, 2000.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå».
Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà, 29 èþëÿ 1999, ñ.4,5.

Êèðè÷åíêî Ý.Â. Ðåãóëèðîâàíèå ÿäåðíîãî ýêñïîðòà. Â êíèãå:
Ðàçîðóæåíèå è áåçîïàñíîñòü. 1997-1998. ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ. Ì., Íàóêà,
1997.

Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÿäåðíîé îáëàñòè. Èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèé
ñïðàâî÷íèê. Ì., Öåíòð ïðîáëåì ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, 1996-1997.

Îðëîâ Â.À., Òèìåðáàåâ Ð.Ì., Õëîïêîâ À.Â. Ïðîáëåìû ÿäåðíîãî
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ â ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ îòíîøåíèÿõ:
èñòîðèÿ, âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
Ì., Áèáëèîòåêà ÏÈÐ-Öåíòðà, 2001.

Bertsch Gary K., Potter William C. (Ed.). Dangerous Weapons,
Desperate States: Russia, Belarus, Kazakstan, and Ukraine. New York-
London, Routledge, 1999, 285 p.

Orlov Vladimir. Russian Export Controls Policy and Practices.
Nonproliferation Review, Fall 1999.

Wolfsthal Jon B., Chuen Cristina-Astrid, Daughtry Emily E.
Nuclear Status Report: Nuclear Weapons, Fissile Material, and Export
Controls in the Former Soviet Union. MIIS, Carnegie Endowment for
International Peace, 2001.

378

24Ñîëîâüåâ Â.À. Íàñòóïàòåëüíàÿ, íî äæåíòëüìåíñêàÿ êîíêóðåíöèÿ. Íåçàâèñèìîå
Âîåííîå Îáîçðåíèå, ¹8, 2 ìàðòà 2001.
25Òàì æå.


